Prilog Preporuci CM/Rec............... o ulozi javnih tužilaca van krivičnog pravosudnog sistema
A. Obim primene
1. Ova preporuka i principi koji su u prilogu postavljeni primenjuje se u svim slučajevima gde nacionalni pravni sistem ustanovljava ulogu javnih tužilaca izvan krivičnog pravosudnog sistema.

B.
Zadatak javnih tužilaca
2. Tamo gde nacionali pravni sistemi propisuju da javni tužioci imaju ovlašćenja i obaveze van krivičnog pravosudnog sistema, njihov zadatak bi trebalo da bude predstavljaju opšti ili javni interes, štite ljudska prava i osnovne slobode, i podrže vladavinu prava.

C. 
Opšta načela
3. Dužnosti i ovlašćenja javnih tužilaca van krivičnog pravosudnog sistema bi u svim slučajevima trebalo da su ustanovljeni zakonom i jasno definisani u cilju izbegavanja dvosmislenosti.

4. Kao i na polju krivičnog prava, javni tužioci bi trebalo da vrše svoje dužnosti i ovlašćenja van krivičnog pravosudnog sistema u punom skladu sa načelima zakonitosti, objektivnosti, pravičnosti i nepristrasnosti.

5. Preporuka Rec(2000)19 Komiteta ministara državama članicama o ulozi javnog tužioca u krivičnom pravosudnom sistemu bi trebalo da se primenjuje, mutatis mutandis, na javne tužioce sa dužnostima i ovlašćenjima van krivičnog pravosudnog sistema ukoliko se to odnosi na:

- njihovu zaštitu,

- njihovu vezu sa izvršnom, zakonodavnom i sudskom vlašću, i
- njihove obaveze i odgovornosti prema licima.

6.  Javna tužilaštva bi trebala da usvoje što transparentniji i otvoreniji pristup svom radu, pri tome u potpunosti poštujući njihovu obavezu poverljivosti.
7. Ponašanje javnih tužilaca treba da bude regulisano odgovarajućim etičkim kodeksom. 

8. Javna tužilaštva bi trebalo da imaju na raspolaganju neophodne finansijske i ljudske resurse i korist iz odgovarajućih obuka u cilju adekvatnog vršenja njihovih dužnosti van krivičnog pravosudnog sistema.

9. U cilju politike harmonizacije i prakse kroz nacionalnu jurisdikciju, javna tužilaštva bi mogla razmotriti podelu smernica i informacija o najboljoj praksi van krivičnog pravosusnog sistema zaintersovanim javnim tužilaštviima.

D.
Načela primenjiva na posebne dužnosti i ovlašćenja javnih tužilaca van krivičnog pravosudnog sistema

- U vezi sa licima i njihovom pristupu pravdi i pravnim lekovima
10. Nadležnosti javnih tužilaca van krivičnog pravosudnog sistema ne treba da budu takve da ograničavaju pravo bilo kog lica da pokrene pravni postupak ili da deluje kao tuženi pred nezavisnim i nepristrasnim sudom, čak i u slučajevima gde javni tužilac jeste ili namerava da postane stranka.

11. Tamo gde je javni tužilac ovlašćen da donese odluku koja utiče na prava i obaveze lica, takva ovlašćenja bi trebalo da budu striktno ograničena, definisana zakonom, ne utičući na pravo stranke da se žale nepristrasnom i nezavisnom sudu po osnovu činjenica i prava (verovatno se misli na pogrešno utvrđene činjenice i pogrešnu primenu prava). Javni tužilac treba da postupa nezavisno od drugih organa vlasti i njegove odluke treba da budu obrazložene i dostavljene zainteresovanim licima.

· U vezi sa sudskim postupcima u kojima je javni tužilac osnovna stranka
12. Ovlašćenje javnog tužioca da pokrene sudski postupak ili da bude tuženi ne treba da naruši princip ravnopravnosti parničnih stranaka.

13. Javni tužilac ne treba da uskrati dokaze koji su relevantni za pitanja u sporu.

14. Ovlašćenja da vodi istrage pre postupka treba da bude predviđeno zakonom. Vršenje ovih ovlašćenja treba da bude srazmerno i ne treba da dovede javnog tužioca u ne-fer prednost.

15. U slučajevima u kojima javni tužilac zastupa interese određenog lica, to lice treba da bude ovlašćeno da bude stranka u postupku. Ovo ne bi trebalo da spreči javnog tužioca da ostane stranka u postupku u kojem je uključen opšti ili javni interes.

16. Prava javnog tužioca da se žali ili da na drugi način traži ispitivanje sudske odluke od strane više sudske instance ne treba da se razlikuje od istog prava stranaka u postupku i treba da je podvrgnuto istim uslovima uključujući i rok u kojem se žalba može izjaviti.

· U vezi sa sudskim postupcima gde se javni tužilac javlja kao umešač ili kao ‘’pridružena stranka’’
17. Stranke u postupku treba da budu informisane bilo od strane javnog tužioca, bilo od strane suda o odluci javnog tužioca da se umeša ili da se pridruži postupku.

18. Onda kada javni tužilac podnese pismeno mišljenje pre ročista, ovo mišljenje bi trebalo učiniti dostupnim za sve stranke u roku dovoljnom da se mišljenje razmotri, u protivnom, ročište može biti odloženo.

19. Strranke u postupku treba da imaju mogućnost da stavljaju svoje komentare na mišljenje javnog tužioca i da podnose kontra-argumente.

20. Javni tužilac ne treba niti sme da odaje utisak da učestvuje u odlučivanju suda.
21. Načela člana 16 se primenjuju pod ovim podnaslovom.


-
U vezi sa načelima pravne sigurnosti i res iudicata
22. U cilju poštovanja načela pravne sigurnosti i res iudicata, osnov po kojem javni tužilac može da traži izmenu pravnosnažne odluke suda trebaju da budu ograničeni na izuzetne slučajeve i postupak odlučivanja (po pravnom leku koji tužilac izjavi) treba da bude ograničen na razuman rok. Inicijalne stranke treba da budu informisane i, ukoliko to žele, da se pridruže postupku preispitivanja sudske odluke. 

E.
Uloga javnog tužioca kao nadzornog organa 

23. Onde gde javni tužioci imaju ulogu nadzornog organa nad državnim, regionalnim i lokalnim organima i takođe nad drugim pravnim licima, u cilju bezbeđivanja pravilnog postupanja u skladu sa zakonom, trebalo bi da svoja ovlašćenja vrše nepristrasno, transparentno i u potpunom skladu sa vladavinom prava.

24. U pogledu privatnih pravnih lica, javni tužioci bi trebalo da mogu da vrše svoja ovlašćenja samo u slučajevima kada postoji osnovana sumnja da dotično pravno lilce krši svoje pravne obaveze, uključujući one koje proističu iz međunarodnih ugovora o ljudskim pravima.

25. Organi ili druga pravna lica na koja se odnosi bilo koja radnja preduzeta od strane javnog tužioca u skladu sa članovima 23 i 24, treba da budu ovlašćena da daju izjavu i ospore takvu radnju pred sudom. 

F.
Nacionalna i međunarodna saradnja
26. U ispunjavanju svojih zadataka, javna tužilaštva treba da ustanove, ili gde je to moguće, da razviju saradnju ili kontakte sa ombudsmanom ili sličnom institucijom, drugim državnim, regionalnim ili lokalnim organima, kao i sa predstavnicima civilnog društva, uključujući nevladine organizacije.

27. Javnim tužiocima treba da budu obezbeđena neophodna sredstva i odgovarajući objekti u cilju efikasnog vršenja svoje uloge van krivičnog pravosudnog sistema, u slučajevima kada su uključeni strani ili međunarodni elementi. Takođe, međunarodna saradnja između njih i uzajamna pravna pomoć, kako unutar, tako i van okvira relevantnih međunarodnih ugovora, trebalo bi da bude podržana.

ZAKON

O PARNIČNOM POSTUPKU

("Sl. glasnik RS", br. 72/2011)

2. Zahtev za preispitivanje pravnosnažne presude

Član 421

Protiv pravnosnažne presude donete u drugom stepenu Republički javni tužilac može da podnese Vrhovnom kasacionom sudu zahtev za preispitivanje pravnosnažne presude.

Zahtev iz stava 1. ovog člana može da se podnese protiv pravnosnažne presude kojom je povređen zakon na štetu javnog interesa.

Zahtev iz stava 1. ovog člana može da se podnese u roku od tri meseca od dana pravnosnažnosti presude.

Drugostepeni sud, protiv čije presude je podnet zahtev, dužan je da u roku od 30 dana od dana podnošenja zahteva dostavi spise predmeta Vrhovnom kasacionom sudu.

Član 422

Zahtev za preispitivanje pravnosnažne presude sadrži označenje sudske presude čije se preispitivanje predlaže, kao i razloge i obim u kome se predlaže preispitivanje.

Ako je zahtev za preispitivanje pravnosnažne presude nepotpun, nerazumljiv, nedozvoljen, neblagovremen ili ako zahtev nije podnelo ovlašćeno lice, Vrhovni kasacioni sud će da ga odbaci rešenjem.

Ako Vrhovni kasacioni sud ne odbaci zahtev za preispitivanje pravnosnažne presude, dostaviće ga strankama iz parničnog postupka u kome je doneta pravnosnažna presuda protiv koje je podnet zahtev, koje mogu u roku koji sud odredi, da podnesu odgovor na zahtev za preispitivanje pravnosnažne presude.

Član 423

Vrhovni kasacioni sud odlučuje o zahtevu za preispitivanje pravnosnažne presude bez rasprave, a pobijanu odluku ispituje samo u granicama zahteva.

Član 424

Vrhovni kasacioni sud može da odbije ili usvoji zahtev za preispitivanje pravnosnažne presude.

U slučaju da Vrhovni kasacioni sud usvoji zahtev za preispitivanje pravnosnažne presude, postupiće u skladu sa čl. 415. (ukinuce odluku!) do 417. ovog zakona, a ako zahtev odbija, postupiće u skladu sa članom 414. ovog zakona.

Član 425

Ako su protiv iste odluke podneti i revizija i zahtev za preispitivanje pravnosnažne presude, Vrhovni kasacioni sud će da odluči o tim pravnim lekovima jednom odlukom.

PORODIČNI ZAKON

("Sl. glasnik RS", br. 18/2005 i 72/2011 - dr. zakon)

Tužba za utvrđenje postojanja ili nepostojanja braka

Član 211

Tužbu za utvrđenje postojanja ili nepostojanja braka mogu podneti supružnici, lica koja imaju pravni interes da bude utvrđeno postojanje ili nepostojanje braka i javni tužilac.

Tužba za poništenje ništavog braka

Član 212

(1) Tužbu za poništenje braka iz uzroka navedenih u čl. 31-33, članu 34 stav 1 i čl. 35 i 36 ovog zakona mogu podneti supružnici, lica koja imaju pravni interes da brak bude poništen i javni tužilac.

(2) U slučajevima iz stava 1 ovog člana brak se može poništiti i posle njegovog prestanka.

(3) Pravo na podizanje tužbe za poništenje ništavog braka ne zastareva.

Tužba radi poništenja priznanja očinstva

Član 253

(1) Tužbu radi poništenja izjave o priznanju očinstva, kao i izjave o saglasnosti sa priznanjem očinstva, iz uzroka navedenih u čl. 46-51 ovog zakona, mogu podneti lica koja su dala izjavu, lica koja imaju pravni interes da izjava bude poništena te javni tužilac.

(2) Lice koje je izjavu o priznanju očinstva, kao i izjavu o saglasnosti sa priznanjem očinstva, dalo pod prinudom ili u zabludi može podneti tužbu radi poništenja izjave u roku od godinu dana od dana kada je prinuda prestala ili je zabluda uočena.

Tužba za zaštitu prava deteta

Član 263

(1) Tužbu za zaštitu prava deteta mogu podneti: dete, roditelji deteta, javni tužilac i organ starateljstva.

(2) Tužba za zaštitu prava deteta može se podneti u pogledu svih prava koja su detetu priznata ovim zakonom a nisu zaštićena nekim drugim postupkom.

(3) Pravo i dužnost da obaveste javnog tužioca ili organ starateljstva o razlozima za zaštitu prava deteta imaju sve dečje, zdravstvene i obrazovne ustanove ili ustanove socijalne zaštite, pravosudni i drugi državni organi, udruženja i građani.

Tužba za vršenje odnosno lišenje roditeljskog prava

Član 264

(1) Tužbu za vršenje roditeljskog prava mogu podneti: dete, roditelji deteta i organ starateljstva.

(2) Tužbu za lišenje roditeljskog prava mogu podneti: dete, drugi roditelj, javni tužilac i organ starateljstva.

(3) Tužbu za vraćanje roditeljskog prava može podneti, pored lica iz stava 2 ovog člana, i roditelj koji je bio lišen roditeljskog prava.

(4) Pravo i dužnost da obaveste javnog tužioca ili organ starateljstva o razlozima za lišenje roditeljskog prava imaju sve dečje, zdravstvene i obrazovne ustanove ili ustanove socijalne zaštite, pravosudni i drugi državni organi, udruženja i građani.

Tužba za poništenje usvojenja

Član 275

(1) Tužbu za poništenje usvojenja iz razloga navedenih u čl. 89-103 ovog zakona mogu podneti usvojitelji, usvojenik, roditelji odnosno staratelj usvojenika, lica koja imaju pravni interes da usvojenje bude poništeno, kao i javni tužilac.

(2) Lice koje je izjavu o saglasnosti za usvojenje dalo pod prinudom ili u zabludi može podneti tužbu za poništenje usvojenja u roku od godinu dana od dana kada je prinuda prestala ili je zabluda uočena.

Pokretanje postupka

Član 284

(1) Postupak u sporu za zaštitu od nasilja u porodici pokreće se tužbom.

(2) Tužbu za određivanje mere zaštite od nasilja u porodici, kao i za produženje mere zaštite od nasilja u porodici, mogu podneti: član porodice prema kome je nasilje izvršeno, njegov zakonski zastupnik, javni tužilac i organ starateljstva.

(3) Tužbu za prestanak mere zaštite od nasilja u porodici može podneti član porodice protiv koga je mera određena.

ZAKON

O IZVRŠENJU I OBEZBEĐENJU

("Sl. glasnik RS", br. 31/2011 i 99/2011 - dr. zakon)

Primena odredaba Zakona o parničnom postupku

Član 10

U postupku izvršenja i obezbeđenja shodno se primenjuju odredbe Zakona o parničnom postupku, ako ovim ili drugim zakonom nije drugačije određeno.

З А К О Н

О ЈАВНОМ ТУЖИЛАШТВУ

Захтев за одлагање и прекид извршења

Члан 27.

Јавни тужилац може захтевати одлагање или прекид извршења одлуке кад сматра да постоје разлози да се ванредним правним средством побија одлука донета у судском или другом поступку.

Захтев се подноси органу који дозвољава извршење одлуке, а ако је извршење почело – органу који га спроводи заједно са доказом да је уложио ванредно правно средство.

Последице усвајања захтева

Члан 28.

У случају усвајања захтева јавног тужиоца из члана 27. овог закона, одлагање или прекид извршења траје до доношења одлуке о ванредном правном средству јавног тужиоца.

Одлука о одлагању или прекиду извршења престаје да важи ако јавни тужилац у року од 30 дана од њеног пријема не уложи ванредно правно средство.

ZAKON

O UPRAVNIM SPOROVIMA

("Sl. glasnik RS", br. 111/2009)

IX VANREDNA PRAVNA SREDSTVA

1. Zahtev za preispitivanje sudske odluke

Uslovi i razlozi za podnošenje

Član 49

Protiv pravnosnažne odluke Upravnog suda stranka i nadležni javni tužilac mogu da podnesu Vrhovnom kasacionom sudu zahtev za preispitivanje sudske odluke (u daljem tekstu: "zahtev").

Zahtev može da se podnese:

1) kada je to zakonom predviđeno;

2) u slučajevima kada je sud odlučivao u punoj jurisdikciji;

3) u stvarima u kojima je u upravnom postupku bila isključena žalba.

Zahtev može da se podnese zbog povrede zakona, drugog propisa ili opšteg akta ili povrede pravila postupka koja je mogla biti od uticaja na rešenje stvari.

ZAKON

O OPŠTEM UPRAVNOM POSTUPKU

("Sl. list SRJ", br. 33/97 i 31/2001 i "Sl. glasnik RS", br. 30/2010)

3. Poništavanje i ukidanje po osnovu službenog nadzora

Član 253

(1) Konaĉno rešenje nadleţni organ će poništiti po osnovu sluţbenog nadzora:

1) ako ga je doneo stvarno nenadleţni organ, a ne radi se o sluĉaju predviĊenom u 

ĉlanu 257. taĉka 1. ovog zakona;

2) ako je u istoj upravnoj stvari ranije doneseno pravnosnaţno rešenje kojim je ta 

upravna stvar drukĉije rešena;

3) ako ga je doneo jedan organ bez saglasnosti, potvrde, odobrenja ili mišljenja 

drugog organa, a to je potrebno po zakonu ili drugom propisu;

4) ako ga je doneo mesno nenadleţni organ;

5) ako je rešenje doneseno kao posledica prinude, iznude, ucene, pritiska ili druge 

nedozvoljene radnje.

(2) Konaĉno rešenje moţe se ukinuti po osnovu sluţbenog nadzora ako je njime oĉigledno 

povreĊen materijalni zakon. U upravnim stvarima u kojima uĉestvuju dve stranke ili više 

stranaka sa suprotnim interesima rešenje se moţe ukinuti samo po pristanku zainteresovanih 

stranaka.

(3) Ako je za donošenje rešenja nadleţan organ ili organizacija, a rešenje je donela Vlada, 

takvo rešenje se ne moţe poništiti na osnovu odredbe taĉke 1. stava 1. ovog ĉlana.

Član 254

(1) Rešenje moţe poništiti ili ukinuti po osnovu sluţbenog nadzora drugostepeni organ. Ako 

nema drugostepenog organa, rešenje moţe poništiti ili ukinuti organ koji je ovlašćen da vrši 

nadzor nad radom organa koji je doneo rešenje.

(2) Nadleţni organ donosi rešenje o poništenju rešenja po sluţbenoj duţnosti, po zahtevu 

stranke ili javnog tuţioca, a rešenje o ukidanju - po sluţbenoj duţnosti ili po zahtevu javnog 

tuţioca.

(3) Rešenje o poništenju na osnovu ĉlana 253. stav 1. taĉ. 1. do 3. ovog zakona moţe se doneti 

u roku od pet godina, a na osnovu taĉke 4. stava 1. tog ĉlana - u roku od jedne godine od dana 

kad je rešenje postalo konaĉno. Rešenje o ukidanju na osnovu ĉlana 253. stav 2. ovog zakona 

moţe se doneti u roku od jedne godine od dana kad je rešenje postalo konaĉno.

(4) Rešenje o poništenju rešenja na osnovu ĉlana 253. stav 1. taĉka 5. ovog zakona moţe se 

doneti bez obzira na rokove utvrĊene u stavu 3. ovog ĉlana.

(5) Protiv rešenja donesenog na osnovu ĉlana 253. ovog zakona nije dopuštena ţalba, već se 

protiv njega moţe neposredno pokrenuti upravni spor.

