KOMISIJA ZA IZRADU

GRAĐANSKOG ZAKONIKA

REPUBLIKE SRBIJE

REZIME PREDLOGA IZ PREDNACRTA GRAĐANSKOG ZAKONIKA 

O PORODIČNIM ODNOSIMA I NASLEĐIVANJU

I

U delu Prednacrta Građanskog zakonika sadržane su značajne novine važećeg Porodičnog zakona. One su u skladu sa savremenim tendencijama u evropskom uporednom pravu, usvojenim međunarodnim konvencijama i sa naučnim saznanjima i stečenim iskustvom u primeni Porodičnog zakona u sudskoj i upravnoj praksi.

           Sledeći značajniji pravni instituti iz oblasti porodičnih odnosa su regulisani, razrađeni ili inovirani tim delom Prednacrta Građanskog zakonika: 

- unete su odredbe o podsticanju rađanja dece;
- poboljšana su rešenja koja se odnose na vanbračnu zajednicu;

- razrađene su i dopunjene odredbe o zaključenju i prestanku braka;

- predloženo je uvođenje crkvene forme braka (uz predlog za promenu Ustava);

- inovirane su odredbe o odnosima roditelja i dece i usklađene sa Konvencijom UN o pravima deteta;
- predložene su potpuno nove odredbe o materinstvu i očinstvu u slučaju začeća uz biomedicinsku pomoć, kao i o ugovoru o rađanju za drugog (tzv. surogatu materinstva);

- dopunjena su zakonska rešenja o pravima deteta pod roditeljskim staranjem; 

- novelirana su zakonska rešenja o vršenju i prestanku roditeljskog prava i ukinuta mogućnost produženja roditeljskog prava, a umesto toga, u cilju bolje zaštite interesa deteta, predloženo je stavljanje deteta pod starateljstvo.
Pored navedenih od značaja su i sledeće novine:

- razrađene su odredbe o usvojenju, posebno o usvojenju od strane stranog državljanina;

- predloženo je omogućavanje zasnivanja nepotpunog usvojenja;

- inovirana su zakonska rešenja o zasnivanju, dejstvu i prestanku starateljstva; 

- poboljšana je pravna zaštite štićenika;

- precizirane i razrađene su odredbe o izdržavanju i imovinskim odnosima supružnika, kao i članova porodične zajednice;

- predloženo je formiranje alimentacionog fonda u cilju zaštite dece čiji roditelj-dužnik izbegava plaćanje izdržavanja;

- korigovana su važeća zakonska rešenja koja se odnose na sudske i upravne postupke u vezi sa porodično-pravnim sporovima.

            Najveći broj predloženih novina formulisan je u obliku alternativnih predloga, što će u predstojećoj stručnoj javnoj raspravi omogućiti lakše izjašnjavanje o tim predlozima i doprineti iznalaženju što boljih finalnih zakonskih rešenja.

II
Pri izradi dela Građanskog zakonika RS o nasleđivanju pošlo se od sada važećeg Zakona o nasleđivanju iz 1995. godine. On je u naš pravni sistem uneo brojne novine i prema opšteprihvaćenom stavu, udovoljio visokim standardima zaštite naslednih, a time i svojinskih i drugih imovinskih prava bivšeg titulara i njegovih pravnih sledbenika. Kao moderan zakonodavni akt, već više od 15. godina, uspešno se primenjuje.

U Komisiji je ocenjeno da on sadrži mnogobrojne odredbe ''koje pružaju obilje mogućnosti postizanja visokog stepena pravičnosti i pravne sigurnosti'' u svakom konkretnom nasledno pravnom slučaju. Međutim, imajući u vidu u međuvremenu nastale promene koje su se odigrale u pravnom životu, komparativno iskustvo i dragocena saznanja iz sudske prakse o primeni Zakona o nasleđivanju, Komisija je nastojala, kroz veći broj predloženih izmena i dopuna, da doprinese poboljšanju postojećeg zakonskog teksta, a time i njegovoj kvalitetnijoj i harmoničnijoj primeni, pre svega, u sudskoj praksi.

Ilustracije radi, navode se sledeće značajnije novine: 

· prošireni su osnovi nasleđivanja.
 Naime, pored postojeća dva osnova (u vidu zaveštanja i zakona) uvodi se i treći pravni osnov nasleđivanja u vidu ugovora o nasleđivanju. Taj osnov predstavlja mogućnost koja je data samo supružnicima koji mogu da zaključe ugovor o nasleđivanju, kao isključivi ugovorni subjekti. 

Tim ugovorom može jedno lice da ostavi svoju zaostavštinu ili njen deo u nasleđe svom supružniku. Takođe, ugovor o nasleđivanju može se zaključiti i u korist dece jednog ili drugog supružnika, njihove zajedničke dece, njihovih usvojenika ili drugih potomaka. Ocenjeno je da bi ova inovacija mogla da doprinese da se otklone brojni sporovi koje praksa poznaje, posle smrti  jednog supružnika.

- izmenjeni i dopunjeni su razlozi za utvrđivanje nedostojnosti za nasleđivanje. 
Važeći razlozi za utvrđivanje nedostojnosti za nasleđivanje (koji se odnose na umišljajno ugrožavanje života ostavioca i nezakonito uticanje na sudbinu zaveštanja) Prednacrom su izmenjeni i dopunjeni. 

Na taj način naslednopravno su sankcionisana određena nedozvoljena i nemoralna ponašanja, pružanjem veće zaštite ostavioci i pravničnijim raspolaganjem zaostavštinom.
Pored navedenih značajne su i sledeće novine:
- precizirana su određena pitanja o nužnom delu:
- proširen je mogući sadržaj zaveštanja:
- zaoštrena je posledica povrede forme zaveštanja;
- isključena je mogućnost zaključenja ugovora o doživotnom izdržavanju između supružnika;
- pravičnije je utvrđen obim naslednikove odgovornosti za dugove;
- i posebno je preciziran mehanizam zaštite domaćih državljana (naslednika, isporukoprimaoca i poverilaca).
Predložene zakonske inovacije su prevashodno motivisane jačanjem autonomije volje i pravne sigurnosti građansko – pravnih subjekata, kao i afirmisanjem moralnog i pravičnog postupanja u oblasti nasleđivanja i zaštiti njihovih opravdanih interesa.
