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YBO

I'PEKO je ycBojuo M3Bemtaj 3a 3ajeHWYKH OpPBH M JAPYTH KPYr eBailyaluje 3a
Penry6nuky Cp6ujy Ha cBoMm 29. muenapHoMm 3acenamwy (19-23. jyna 2006. roaune).
OBaj m3Bemraj (Greco Eval I-II Rep (2005) 1E Revised) je, HakoH ayTopu3aiuje
HaJyIe)KHNX opraHa Permyommke Cpouje, o6jaBbeH 9. okTodpa 2006. ronune.

VYV ckmany ca IlpaBuiom 30.2. IlocnoBuuka o pany ['PEKO-a, HamnmexxHu opranu
Peny6nuke Cpbuje cy 28. nenemOpa 2007. rogune nonHenu M3semraj o cramy (RS-
M3BEITA]j), ca MepaMa Koje Cy Mpeay3eTe Kako O ce mpUMeHMIIe mpenopyke. JlomyHcke
uHpopmanyje noanere cy naxa 20. maja 2008. rogune, ogqHocHo 27. maja 2008. roaune.

Ha cBom 26. mienapaoM 3acenamy (5-9. neunem6pa 2005. ronune), PEKO je, y ckinamy
ca IlpaBmwiom 31.1. IlocnoBHuka o pany, uzabpao Mpcky u JluTBaHmjy na wmeHyjy
M3BECTHOILIE 32 MPOILEAYpY YCKbal)eHOCTH. 3a M3BECTHOLE Cy MMEHOBAHM: I'. XECHPH
METJY3 (Henry MATTHEWS) y ume Hpcke u r-hy Eneny KOHUEBUUYMNIYTE
(Elena KONCEVICIUTE) y ume JlutBanuje. Cekperapujatr [ PEKO-a je u3zBectnonmma
MPY’KHUO TOJPIIKY Y ipunipemu M3pemraja o ycknahenoctu (RC-u3Bemraj).

[{us RC-u3BemTaja je aa mporeHn Mepe Koje ¢y Haaiuexkau opranu Pemyomuke CpOuje
npey3end y uby yeKialjuBama ca mpernopykama Koje ¢y caapkane y Epamyarorom
W3BCIITAjy.

AHAJIN3A

I'PEKO je y cBom EBanmyammoHoMm wu3BemTajy ymyTtuo 25 mnpenopyka PemyOnuiu
CpOuju. YckiaheHocT ca THM IpenopyKama ce aHATH3UPa y TaJbeM TEKCTY.

IIpenopyka o0p. i.

I'PEKO je npenopyuuo 0a ce yHanpeou npumeHa 3akouwa o jasHUM Habaskama,
HApOUUmMo Kpo3 Op2anu308are 00yKe 3a OpiHcagHe CIyHCOeHUKe KOju Yuecmeyjy y
npoyec HabasKu.

IpxxaBHu opranu CpOuje Cy U3BECTWIIN Jia je YUUECH HAIop Ja ce MOAPXKH MPUMEHa
onpemaba koje ce ogHOce Ha jaBHe HaOaBke. KonkperHo, y mapty 2007. roamue, S50
ciyOeHHKa 3ayKeHNX 3a HabaBke moxahamu cy oOyKy O MOCTYIKY jaBHUX HaOaBKHU
(mpojekar cy 3ajenHO peanM3oBaNM YTpaBa 3a jaBHe HaOaBke W Mwucuja OEBC-a y
CpOuju). Hasba o0yka opranu3oBaHa je y HopeMOpy u nenem6py 2007. roguse, Tako aa
je ykymHo 140 npxaBHUX CITy)O€HHKAa 00Y4YEeHO y OBOj crenuduuHoj oonmactu. Tokom
2008. roquae Ynpasa 3a jaBHe HaO0aBKe HacTaBuia je 00yKy y TOj 00IacTH.

[Topen Tora, y dhebpyapy 2008. roguHe mocTaBbeH je BeO cajT 0 jaBHUM HaOaBKama rae
ce, mmehy ocranor, mory Hahu mH(pOpMaIHje 0 jaBHUM MMO3UBHMA 3a TeHIep. Takohe,
npunpema ce 6asza rmojgaraka ca IHJbEM Ja ce IEHTpaIu3yjy HH(opMalmje o 3aXTeBUMa
KOjU Cy TOJHETH y BE3W ca 3allTUTOM IpaBa mNoHyhaua, omrykama Kommucwuje 3a
3amTuTy npasa u ci1. Ouekyje ce na 0a3za moparaka Oyzae y ¢yHkuuju y jyny 2008.



10.

11.

12.

roguuae. OBe nBe nHUIIMjaTUBE (BeO CajT M IEHTpaIu30BaHa 0a3a mojaraka O CTBapuMa
BE3aHUM 3a jaBHE HabaBKe), ycMepeHe Ka noBehamy TpaHCHApEeHTHOCTH MOCTYIIKA O
jaBHUM HaOaBKama, TOJaTHO OW oJiakmiayie YIpaBu 3a jaBHE Ha0aBKe M0CA0 YHAKpPCHE
MpoOBepe TAYHOCTH MOAATaKa; YKOJIMKO OM MpUMeTHIa HEeKe HePaBUIHOCTH, YIIpaBa O
TomMe Tpeba y Hajkpahem wmoryhem poky nma oGaBectu JlpKaBHY pPEBHU30PCKY
WHCTHUTYIM]Y U OCTaJIe HAIJIE)KHE OpraHe.

Hannexxnu opranu ykasyjy W Ha To Ja je moctojehm 3akoH o jaBHUM HaOaBKama y
nporecy U3MEHe Kako Ou ce J0AaTHO 0jaya0 HOPMAaTHBHU M HHCTUTYIIMOHAIHN OKBHD y
0BOj obnact. Heke o1 KJby4yHUX M3MEHA UMAjy 3a LIUJb:

- O06e30eheme HezaBucHocTH KoMmucuje 3a 3amTHTy mpaBa YMjH C€ TPEACEIHHUK U
4JIaHOBH OMpajy on crpane HapoaHe ckymmTiHe (YyMECTO opraHa M3BpIIHE BIIACTH,
KaKo je TO caja ciry4aj).

- IloBehawe TpaHCHAapEeHTHOCTH MOCTYIKa jaBHUX HA0AaBKH: Yy OBOM KOHTEKCTY,
TaKO3BaHA “NOBEpJbHMBA HaOaBKa”’, Koja je m3y3era o1 3akoHa O Tpebasno ma Oyme
Cy’K€Ha ¥ JIeTaJbHO Mpeuu3upaHa 3aKOHOM (HIIp. HHTepec oa0paHe u 0e30eqHOCTH,
3allITUTA JaBHOT 3/IpaBJba U CH).

- VYuampehewe cnenujanuszanuje y o0iacTd jaBHUX HaOaBKU Kpo3 MPOQPEeCHOHATHY
00yKy M W3lIaBame CepTHU(HKATa [PKaBHUM CIy)KOCHHIIMMA 3aJyKCHUM 32
Ha0aBKe: C THUM Y BE3M, HApy4yHOIM, YMjU TOAMIIEBU OOMM HabaBKM Npena3u
BpeanocT o 20.000.000 nunapa (oxo 253.000 eBpa), umahe ob6aBe3y MMEHOBamba
OapeM jemHOT 3amoCiCHOr 4YHje je TPUMapHO 3adyXKEHmhe CHPOBOhEHE jaBHHX
HabaBku. Ilopen Tora, cimyxOenuiu 3a HabaBke he moxalatu oOaBe3Hy OOYKy H
J00MTH 3a TO cepTU(HKAT Oa CcTpaHe YmpaBe 3a jaBHe HaOaBke. IlomeHyTo
n3naBame ceprudukara 6mhe 0J00pPEeHO HAKOH IMITO PEJICBAHTHH CIY)KOCHHIM 32
Ha0aBKe YCIICIIHO TOJIOKE MMCMEHU U YCMEHH UCIIUT; UCIIMUTHY KOMHUCH]y YuHUhe
npeacTaBHUAIM MuHHCTapcTBa (UHAHCHja, YTpaBe 3a jaBHe HabaBke u Komucwuje
3a 3aIlTUTY MpaBa. Perucrap cepTudukroBaHux ciayx)OeHnka Boguhe u o0jaBiprBahe
VYnpasa 3a jaBHe HaOaBKe.

'PEKO mo3mpaBiba 00yKy KoOja je MpemMa H3BEIITajy CIPOBEIaHa Yy CKIQay ca
npenopykom Op. i. Takobe, 1eHM ce Wcka3aHa HaMmepa JAP)KABHUX OpraHa Jia Jajbe
pa3BHjajy cIielHjau30BaHe MporpaMe oOyKe, Kao M Ja MOKPEHY IMOCTYIaK U3aBama
cepTudUKaTa CIIy>)KOCHAIIMMA 332 Ha0aBKE HAKOH CTyTama Ha CHAry M3MEHEHOT 3aKoHa
0 jaBHMM Ha0aBKaMa KOju je TpeHyTHO y mpunpemu. Y Besu ¢ TuM, [ PEKO noacruye
Jp>KaBHE opraHe Ja y 1mro Kpahem poky ycBoje mpensuljeHe u3MeHe Koje Cy yeMepeHe
Ka mnoBehamy HE3aBHCHOCTH, TPAHCHAPCHTHOCTH W JCIOTBOPHOCTH IMOCTYIIKA jaBHHUX
Ha0aBKU.

I'PEKO 3axspyuvije Ia je 1o openopyuy Op. 1 TOCTYIIAHO Ha 3aJ10B0JbaBa]yhi HauuH.

IIpenopyka 0Op. ii.

I'PEKO je npenopyuuo 0a ce npoually HauuHu Oa ce NOCMYNAK UMEHO8AFd U
YHanpehera cyouja u myxcunaya y4uHu mpaHcnapeHmHujum, Kako ou ce yu4spCmuio
noseperbe jagHoOCmu y NOMNYHY HE3A8UCHOCM MYMCuiaya u cyouja o0 OUio0 KaKeoe
HENpuUMepeHo2 NOAUMUYKO2 Ymuyaja, Kao u nogeperse y rwuxosy HenpucmpacHocmu y

spuiersy (hynkyuje.
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HpxaBau opranu Cpbuje HaBome na je Omnykom o yTtBphuBamy Hammonanne
cTpateruje 3a pedopmy mpaBocyha, koja je crynuna Ha cHary 3. jyHa 2006. ronune,
HarJIalieHoO Jia TOCTyMaK H300pa W HMMEHOBama CyaWja TrapaHTyje ayTOHOMHU]Y U
HE3aBUCHOCT cyJncTBa. YcraB PemyOnuke CpOuje naje gerasbHe ozapende o u30opy H
HampeloBaky CyAWja W TYXWIalna; OH JOJAaTHO 4YyBa TPUHIMII CTAOMIHOCTH
npaBocygHor cucrema. OcuM Tora, y Luiby noBehama TpaHCHApEHTHOCTH Y OBOj
obnacTn, CBa MMEHOBama O CTpaHe Bucokor casera mpasocyha' o06jaBibyjy ce u
JIOCTaBJbajy MeIMjuMa y CBpXy JlaJber Mupema HHpopmMaruja.

Bucoku caBeT cyncTBa je opran KoMe je IOBepeHo Ja mpejiaxke, UMeHyje, yHanpehyje
M €BEHTYAJIHO pa3pelaBa Cylje, N3y3eB OHMX KaHAWIaTa KOju ce Mo MPBU MyT Oupajy
Ha MECTO Cy/HWje, a O YhjeM MMEHOBamy Tpeba na omryun Hapomna ckymmruna (Ha
npeor Brcokor caBera cyjacTBa’) M TO Ha MPOOHHM MEPHOA O TPU TORHMHE. Brcoku
CaBeT CYJCTBa je AeuHHCAaH Kao HE3aBUCHO M CaMOCTalHO TeJo Koje obe3zbehyje u
rapaHTyje HE3aBHCHOCT W ayTOHOMH]Y CyJIOBa M cyAHja. BUCOKH caBeT CyICTBa YWHH
jemanaecT wiaHOBa: TpH wiaHa o nojioxajy (Ilpencennuk BpxoBHor kacannoHor cyaa,
MUHHCTAp TpaBjAe U TMPEICeIHUK HaMIEKHOT ombopa HapomHe cKymmThHE) W ocam
MMEHOBAHMX 4YJaHOBa (IIECT CyaWja, jelaH aJBOKaT M jemaH mpodecop mpaBa —
MoCJIeba IBa MOpajy OMTH UCTAaKHYTH NPABHUIIM Ca HajMambe MIETHACCT TOAMHA PATHOT
UCKYCTBa) Koje Ompa Hapomna CKymmTHHa Ha TPEUIOT TaKO3BaHUX ,,0BIAmTheHHX
npesnarada’™. Hapogna CKyIIITHHA GUpa ¥ TYXKHOIE KOjH 110 IPBH MyT CTYIAjy HA Ty
byHKIMjy (Ha TpeUIor Biaje) U 3aMEHUKE jaBHOT TykHola (Ha mpenjor Jp>kaBHOT
Beha tyxmnana). CacraB [pxkaBHor Beha Tyxwuiiaa OJUCKO MPaTH MO OpraHu3aIje
Bucoxkor caeta cyacTsa.

JlomyHcka perynaTuBa Be3aHa 3a o0iacT mpaBocyha je y mpurpemu, OJHOCHO pajHa
Bep3uja 3akoHa 0 BHCOKOM caBeTy CyACTBa, pagHa Bep3uja 3aKOHA O CyaAHMjaMa, pagHa
Bep3rja 3aKOHA O jaBHOM TYKWJIAIITBY M pagHa Bep3uja 3akoHa o JlpxkaBHoM Behy
Tykunana. [lomeHyTte pajgHe Bep3uje 3akoHa cy mpouute ekcrieptuszy Casera Epore.
Takohe, kputepujymu 3a u300p, HampeaoOBame, MUCIHUIUIMHCKE MEpe M IMpecTaHak
MaHJaTa HOCWIAlla TpaBOCyAHHX QYHKIHWja (cyaWja W TyXmiama) Tpeda ma ce
ycrnoctaBe. OKpYyTIU CTO O 3HA4ajy yCIOCTaBJbambha JaCHUX M MEPJHUBUX KPUTEpHUjyMa
3a peryiucame MOMEHYTHX TOCTylaka opraHu3oBaH je 2. okroOpa 2007. romuHe y
capaamu Munucrapcrsa npasae, Casera EBpone u OEbCa; Bume ox 100 ydyecHuka
(mpencTaBHUKA MPAaBOCYJHHUX OpraHa, Mel)yHapOoIHUX OpraHu3alyja U JUILIOMaTCKUX
MPEJICTAaBHUIIITaBA) IPUCYCTBOBAJIO j€ TOM CKYIIY.

I'PEKO y3uma y 003up npyskeHe MH(pOpMaIHje U Mo3ApaBiba Mepe KOje ce TPEHYTHO
npeay3uMajy Kako OM ce JAeTajbHHje peryjiucao TOCTyNak H300pa W HampeaoBamba
cymuja u tyxunana. [ PEKO koHcTatyje na ce 3aKOHCKM OKBHpP y OBOj 00JacTH joul
YBEK CTBapa; Mpe CBEera MmakeT 3akoHa y obiactu mpaBocyha (OAHOCHO pajHa Bep3uja

"'V ckmany ca Ycraom, Bucoku caser mpasocyha Guhe 3amemen Bucokum caBeroM cynctBa M J{piaBHUM
BeheM Tyxwuiana.

>V ciyuajeBuMa m360pa Ha MECTO CyaHje MO npBH myT, HapoaHO] CKYMIITHHM MpeIore Mopa Ja MOJHece
Bucoxu caser. IIpe cera, Bucoku caBer cynctBa HapomHoj CKyNMIITHHE Tpeaiiake IBa KaHOWIATa 3a CBAKO
MECTO CyAHje.

3 TakosBauu ,,oBmamheny npeiaraun” cy: (a) 33 HOMHHAIH]Y IIECT PENEBAHTHAX CyaHja: BPXOBHH KacaIMOHM
Cyl, YUpaBHU CyA, TPTOBHHCKH CYAOBH, alelalliOHH CYAOBH, MPBOCTEIIEHH CYJOBH OMNINTE HAICKHOCTU
(ONIITHHCKM M OKPYXHH), Ka0 W MNpeKplIajHu cyaoBH; (0) 3a HOMHHAIMjy ajJBOKara: AJBOKarcka KOMopa
Cpouje; u (B) 3a uzbop npodecopa npasa: Belie cacTaBJbEHO O] PSIOBHHUX M BaHpenHUX mpodecopa [IpaBHor
(akynrera y beorpany.
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3akoHa o Bucokom caBeTy cyjacTBa, pajgHa Bep3vja 3aKoHa O CyaMjama, pajgHa Bep3uja
3akoHa O jJaBHOM TY>KWJIALITBY M pajgHa Bep3uja 3akoHa o [[p>kaBHOM Behy Tyskuiaria)
yeka Ha ycBajame. OcuM TOra, jacCHM KPHUTEPHUJYMHU U TIOCTyIKE 3a H300p W
HarpeoBambe HOCHUIIANa MpaBoCyAHUX (QyHKIHMja Tek Tpeba na ce aedunumy. [PEKO
MOJCTHYE JpKaBHE OpraHe Jla CHEPTHYHO HAcTaBe ca yJarambeM Hamopa y OBOj
o0macTH.

I'PEKO 3akspyuvije 1a je mpernopyka 0p. ii JeIUMMUYHO MPUMEHEHA.

IIpenopyka 0p. iii.

I'PEKO je mpenopyuuo 0a ce npeucnumajy yYCio8u Koju ce O0OHOCe HA OYHICUHY
MAaHOama 3aMeHUKd jJagHO2 MYMCUoyd, KAakKo Ou um ce HPYI*CUId pearHa 003a
cmaobunHocmu.

Hpxaau opranu CpOuje HaBoje na HOBU YcraB Pemyommke CpOuje (koju je cTymuo
Ha cHary naHa 8. HoBeMOpa 2006. romuue) cama mpeaBuha cTamHOCT GYHKIHUjE
3aMEHHUKA JaBHOT Ty»uoIla (MpoOHM TepoJi 01 TPH FOJUHE 3a HOBOM3aOpaHa JIuiia, Kao
IITO ce 3axTeBa U 3a cyauje). OBaj MPUHILIMII je caJlp’KaH U y pajHO] Bep3uju 3aKOHaA O
JaBHOM TYXXWJIAILITBY.

I'PEKO 3akipyuvije 1a je mpernopyka 0p. iii 3a10B80spaBajyhe npumMemeHa.

IIpenopyxa op. iv.

I'PEKO je mnpenopyuuo 0a ce npodyxcu manoam Cneyujannoz myxcuoya 3d
OP2AHU308AHU KDUMUHAT U Foe208UX 3AMEHUKA.

HApxaBau oprann CpOuje cy HM3BECTWIM Ja Yy pagHOj BEep3Wju 3aKOHA O jaBHOM
TyxKunamTBy MaHzgar CroenujaqHor Ty)KMOLA 33 OPraHW30BaHU KPUMUHAI U
HETOBUX/IEHIX 3aMEHHMKA MPAaTH KPUTEPUjyME YCTAaHOBJHEHE 32 CBE jaBHE TYIXKHOIIE.
Cxonmno Tome, CrenujaHu TYXKHJall 3a OpraHW30BaHM KpuMuHan he ce Oupartu Ha
Mepro O IIecT roauHa (yMEeCTO Ha JBE TOJWHE Kako je TO paHHje Ouo ciyd4aj);
HETOBU/BEHU 3aMEHUIIN BpIe CTaTHy (YHKIHU]Y (YMECTO Ha JIeBET MeCelH KakKo je TO
panuje OMo ciy4aj), ¢ H3y3eTKOM HOBOM3aOpaHMX Jua koja he mpohu mpoOHM nepros
y Tpajamy OJ TPH T'OJHHE.

'PEKO no3npaBiba mpe/yio’KEHE U3MEHE 3aKOHOABCTBA Y IHJbY MPUMEHE MPEIOpYyKe
Op. iv. O63upom Ha TO Aa oAroBapajyha pagHa Bep3uja 3aKOHA jOII YBEK HHUjE YCBOjCHA,
I'PEKO y oBOM TpeHYTKY HE MOXE Jia PEIBUIN KPajibU pE3yJITar.

I'PEKO 3akspyuvije Ia je mpernopyka Op. iv IETUMUYHO [IPUMEEHEHA.
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IIpenopyka 0p. v.

I'PEKO je npenopyuuo oa ce npu jagHom mydcuiawmey odopazyje nocebHo ooemerve
Koje Ou ce 0asun0 KpuBUuHUM Oeauma Kopynyuje (ykwyuyjyhu kpueuuna oena
NPUBPeOH02 KPUMUHANA KOJa CY N0Be3aHA Ca KOPYAYUOM).

HpxxaBHu opranu CpOuje cy U3BECTHIIH JIa je, Y CKJIaay ca IaHoMm paga PemyOmuakor
jaBHOT TyXmmamTBa 3a 2008. roauny (koju je ycBojeH y nenemOpy 2007. romune)
OCHOBAHO TIOCEOHO O7IETheH-E Y OKBUPY PemyOaudKor jaBHOT TY>KUJIAIITBA KOje ce OaBu
KPUBUYHUM JeTUMa KOpYMIKje U KPUBUYHUM JIeIMMa MPUBPEAHOT KPUMHUHAJIA KOja Cy
noBe3aHa ca KopynmujoMm. Mcro Tako, cnemnmjaian3oBaHa onejbemha (opMHpaHa Ccy y
YeTUpU OKpykHa TyxkunamrBa y beorpany, Hosom Cany, Humy wu Kparyjesuy.
[TocebHO onespeme 3a 00pOy MPOTHB KOPYIIIHMjE MOCTyNa y TEIIKAM ClIydajeBuMa
KOpYIILKje, HIIp. KaJla YYUHWIAIl uMa jaBHY (QYHKIHU]Y Ha KOjy je u3abpaH, MOCTaB/bEH
VI UMEHOBAH, CJIy4ajeBUMa KOjU M3a3WBajy 3a0pUHYTOCT IIMPOKE jJaBHOCTH U cil. CBe
ocTaje ciyyajeBe KOpYIIHMje pellaBajy OKpY’KHAa W OMNIUTHHCKA jaBHA TYXXHJIAIITBA.
[Toce6HO onesbeme 3a 60pOy MPOTUB KOPYIMIMje Halalbe MpaTH MPUMEHY ojpenada y
BE3W ca KOPYIILHUjOM Ha JIOKAIHOM HHUBOY Kako Ou 00e30e1uso jeIWHCTBEHY U
KOH3UCTEHTHY NPHUMEHY U TPYXXWJIO, MO TOTpeOH, CTpydHy moMoh M ekcrepTusy y
60pOu MpoTUB KOpyILHje. Y Be3U ¢ TUM, y TIEpUOAY OA jaHyapa a0 Maja 2008. ronune,
Onememe je paawio Ha 345 ciydajeBa MOBE3aHUX ca KOPYIIIHjOM, 3aTUM je y BE3U ca
212 npenmera 00e30e1MII0 CTPYUHY NMOMON M €KCHEePTH3Y OKPYKHHMM U ONIUTHHCKUM
jaBHUM TyXwiamTBuMa. KoHa4HO, HAa pErHOHAIHOM HHUBOY OpraHu3yje ce HH3
OKpYTJIMX CTOJIOBA Y LIMJbY IpoMoBHUcama yiore [locebHor onesbema 3a 60pOy npoTHB
Kopynuuje y3 momoh Munncrapctsa npasae Cjeaumennx Amepnuknx J[pxasa.

'PEKO mno3npaBba ocHuBame [loceOHOT oneibema 3a OpoOy MPOTHB KOPYIIHjE Yy
OoKkBUpY PemyOnmukor jaBHOT Ty>KMJIAIITBA, KOje ce OaBH TEXUM KPUBHUYHUM JeIUMa
KOpPYIIIHje W TapaHTyje JOCIeIHy MPUMEHYy oJpenada y Be3U ca KOPYIIHjOM Yy IIeJ0]
3eMJbH TaKO IITO, U3Mel)y ocTanor, OKpy>KHUM U ONIITHHCKUM jaBHUM TYXKUJIAIITBUMA,
no motpedu, obe3belyje moceOHy exkcrepTu3y M CTpydHy momoh y oBoj olactu.
I'PEKO ca 3agoBosscTBOM Takohe npumehyje na cy y beorpany, Hosom Cany, Huiry u
KparyjeBiy ocHOBaHa moceOHa oieJbea 3a (PUHAHCH]CKH KPUMHHAI.

I'PEKO 3akspyuvije 1a je mpernopyka 0p. v 3anoBospaBajyhe npumemeHa.

IIpenopyxka op. vi.

I'PEKO je npenopyuuo da ce i) ycnocmasu jacan Mexahuzam capaoree uzmely nonuyuje
U myscunawmea Kojum ou ce yuspcmuia eooehia ynoea myxicuoya y npemxpusutHoM
ROCMYNKY U Koju ou 0bezbeduo oa myosicunay y Hajkpahem poky 0oduje cee nompede
ungopmayuje; ii) noocmaxkue @Gopmuparbe pAOHUX MUMOBA CACMABDHEHUX 00
noauyajaya u myxcunayd, y yunsy npoMosUcarsa mumckoe paod.

Jpxauu opranu CpOuje yka3yjy Ha TO Ja Cy YCTaHOBJbEHHM MEXaHU3MHU Kako Ou ce
YCIIOCTaBHO HEONXOJHH HHMBO capaame u3Mel)y nommimje u Tyxwuiana. Ilpe csera,
NOJHULAJUU Cy y obaBe3u ja, 06e3 oayarama, ob0aBecTe HaJUIEKHOI TY)KHMOLA O CBUM
Ipely3eTUM KopalyMa y OKBUPY NMPETKPUBUYHOT MOCTYNKa. Y OKBUPY HHU3a IpojeKaTa
(amp. EY TBuHMHr mnpojekat ca Hemaukom, ITAKO u KAPIIO mnpojektu Caserta
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EBpome) oprannsoBaHe Cy 3ajeHHYKE OOyKe Kako OW ce J1ajbe MOJCTHUIIAIA PEITOBHU
KOHTaKTH M3Mel)y monmuajama U TyXKuiana y Be3u ca KJbYYHMM Kopauuma Koje Tpeba
Ipeay3eTd TOKOM NPEAUCTPAKHUX pajlkbU KOJ KPUBUYHMX Jella Kopymnuuje (HImp.
ynoTtpeba crenujaqHuX UCTpaKHUX cpencTtaBa). Opranu A0Aajy Aa HOBH 3aKOHUK O
KPUBHUYHOM IIOCTYTIKY, YHja je MpuMeHa omjokeHa ao 31. mememOpa 2008. romuue,
caJip>ku opei0e y BE3W ca HAUMHOM Ha KOjM MOJIMLMja U Ty>Kuouu Tpeba aa capalyjy.
OH, ipe cBera, ytBphyje Boaehy yiory Tykuola v ¥ yCTaHOBJbaBa 00aBe3y MoJuIlajara
Jla XUTHO oOaBecTe Tykuoma (Kao M J1a My/joj JOCTaBH MPHUKYIIJbEHE 0Ka3e) O CBAKO]
paamu Koja je crpoBejieHa Yy ¢da3u MPEeTXOoHE MCTpare, OJHOCHO y POKy of 24 cara
YKOJIMKO j€ 3a YYMI€HO KPUBHYHO [JeJI0 IpeiBul)eHa KazHa 3aTBOpa y Tpajamby OJ
HajMamke NeT TOANHA, W Y POKY 011 48 caTH y CBHM OCTAJIUM CITy4ajeBUMA.

Ocum Tora, mian paxa [loceOHor onmesbema 3a 00pOy mpoTHB Kopymiuje oOyxBaTta
noceOHe Mepe KojuMa ce Harjamasa capaama uMmehy momunmje un tyxunana. Ocum
TOTa, Yy OKBHPY OKpPYTJIHMX CTOJIOBA KOjH C€ OPraHW3yjy Y IHMJbY MPOMOBHCAA YJIOTE
[ToceOHOT ofesbema 3a 00pOy MPOTHB KOpyIIHUje (BUIACTH 3aBpIIETaK cTaBa 20), pagHu
TUMOBH KOj€ YMHE TIOJHIAJIIN U TYXXHOIM Cy 3allOueNn ca pagoM y peruonuma Hosor
Cana, KpameBa u beorpana; y minany je na ce TakBM THMOBH ycTaHoBe y Humry u
Kparyjesiy.

['PEKO y3uma y 003up 1a Cy OIMCAaHW MEXaHW3MHU KOjUMa C€ yCTaHOBJbABA Capajmba
u3Mel)y nmonuuMje U Ty)Kujaua y TOKYy KpUBHYHE HCTpare y CKJIaay ca MpPBUM JEJIOM
Ipenopyke. Y Be3H ca APYruM JEJIOM MPENopyKe, OMHOCHO CTBAPAKEM PaJIHUX TUMOBA
KOje YMHE MOJIMLAJIUH U TY>XKHOLM y LUJbY NPOMOBHCAaEka THUMCKOT paja y HpaKc,
I'PEKO mo3apaBiba HWHHUIMjaTUBE KOje Cy Yy TOM CMHUCIY HEIABHO IOKPEHYTE Y
peruonuma Hosor Cana, KpasseBa u beorpana, kao U miaHoBe KOjU Cy Y TOKY YHjH je
IIWJb CTBAPAhE 3aj€THUYKIX paJHUX THMOBA y pernonnma Humma n Kparyjesna.

I'PEKO 3akspyuvije 1a je mpernopyka Op. vi 3a10BoJbaBajyhe npuMemeHa.

IIpenopyxka op. vii.

I'PEKO je npenopyuuo oa ce ygede ceeobyxeaman npocpam obOyKe 3a noauyajye u
myxcuoye Koju o6u um omoyhuo 0a pazmene 3Harba U CMagose 0 MoMe KaKko peulasamu
npobnem Kopynyuje u (QUHAHCUJCKO2 KPUMUHANA NOBE3aH02 €A KOPYNYUjOM, wmo Ou
ooyxeamuio u ynompeoy c8ux pacnoloMCUSUX NPAKMUYHUX U NPABHUX CPeOCmasd 3d
OMKpUsarLe u 3aneiry 00oumu cmeuene Kopynyujom.

IpxxaBuu opranu CpOuje u3BemrTasajy na je [IpaBocyaHu 1ieHTap HampaBHO MOAYJIE 32
CTpYy4HY 3ajelHUYKy OOyKy TyXKWiana v mojunujana. KpuMUHaIMCTHIKO-TIONUIH]CKa
aKkajeMja je u3laja HU3 CIelWjaJu30BaHUX CTyAHja O TMPEBEHLHUjU KpHUMHUHAJA,
NPUKYIUbAKy  [0Ka3a, (UHAHCHJCKUM HCTparaMa, CHCIHjaJHAM  HCTPaKHUM
TeXHHKaMa, Mel)yHapoIHOj capamy opraHa KpUMHHAIUCTHYKE osmimje u ci1. [Topen
TOTa, TOCJICIBUX TOJWHA OJpKAaHU Cy OpOjHM TPEHHWH3WM O TeMaMa y Be3HW ca
KopyIijoM (YKJbydyjyhu v TeMe Koje ce 0JHOce Ha (PMHAHCH]CKE UCTpare M MOCTYMKe
Kako Ou ce 006e30eamiIo oIy3uMame UMOBHHE CTEYCHE KOPYIIIINjOM, HE OrpaHnyaBajyhu
ce caMo Ha OBy TeMy); oOyKaMa je MPHCYCTBOBAO BENMKH Opoj TyKHUJala U moJulajama
(ka0 u cyamja u agBokata). M3Bemiraj opraHa caapku u uHOpManmje o cupoBohemy
KAPIIO mpojexra CaBera EBpome koju 3a pesynrar, usMel)y ocranor, uma uspamy




36.

37.

38.

39.

NpUpPYyYHHUKA O (PMHAHCH]CKUM HCTparama M 3aruIleHd MIMOBHHE CTEYCHE KPUMUHAJIOM, a
KOjU je AucTpuOyupaH opraHmma 3a cmpoBoleme 3akoHa. Ilopen Tora, y aeuemOpy
2005. rogune Casetr EBpomne je y capagmu ca MuHucTapcTBoM mipaBzae u EBpornckom
areHIMjOM 3a PEKOHCTPYKLHUjy 3armoueo IMpojekaT Oopbe MpOTHB EKOHOMCKOT
kpumuHasia y Cpouju (IIAKO-Cpbuja), xoju je o0yxBaTao CEeMHHApE M CTYIH]CKE
roceTe y IMJby pa3MeHe UCKyCTaBa U 1o0pe mpakce y oBoj o0iactu (00yKy je moxahaio
npeko 246 nonuiajama, Ty>Kuiaa v Cyauja Ha [EHTPATHOM M PeTHOHAIHUM HHUBOMMA).

I'PEKO 3akspyuvije I1a je mpernopyka Op. vil 3a710BoJsaBajvhie npuMemeHa.

IIpenopyxka 0p. viii.

I'PEKO je npenopyuuo 0a ce yceoje 3aKkOHOOA6He U Opyze mepe 3d YCHOCMAB/bAlbe
epukacHoe cucmema 3a cnposoherve CneyujarHux UCMpadcHux mexuuxa, Kojuma he ce
HAONedHCHUM opeaHuma obezbeoumu oozosapajyha cpedcmea u obyka, Kako ou ce y
npakcu obezoeouno eguxacnuje @yHKyuoHucare cucmema 3a cnposoherve
CHeYUjanHux UCMPANCHUX TMEeXHUKA.

HpxaBau opranu Cpbuje ykasyjy Ha TO Ja HOBU 3aKOHMK O KPUBHYHOM IOCTYIKY
(3KII) mpenBuba ymoTpeOy UYMTaBOr HHU3a CHEHUjATHUX HCTPAXKHUX TEXHHKA 32
KpUBHYHA JIeJ1a KOpyMIHuje, U TO:

- TajHU 3BYYHHU U ONTUYKHU Haa30p ocyMmbuueHux (wi. 146. u 147. 3KIlI-a), cknaname
CUMYJIOBaHUX INpaBHUX nocioa (wi. 148—-150. 3KII-a) u ayTomaTcko pauyHapcko
npeTpaxuBame JMUHUX nonaraka (wian 155. 3KII-a). OBe TexHuke MOry na ce
KOPHUCTE 3a KpUBUYHA Jieja KOPYIIHje KOoja Cy M3BpPIICHA HA OPraHU30BAHU HAUuH,
Kao M 3a Jiela aKTUBHOI M IAacUBHOI MOoAMHUhMBaWma W 370ynorpede cirykOeHor
M0JI0%aja, YKOJIMKO HHCY M3BpIICHAa Ha OPraHM30BaHUM HAa4yMH. YTOTpeda TajHOT
3BYYHOI M OITHMYKOI HajA30pa mpolupuhe ce Ha M KpHUBHYHA Jejla TProBHHE
yTHLajeM, a pajaHa Bep3uja u3meHa u gomyHa 3KIl-a y Ttom cmucay je Beh
MPUNIPEMIBEHA;

- npukpuBeHu wuciaenHunm (wi. 151-153. 3KII-a), koju Mory na ce Kopucre y
MOCTYNIIMMa 33 KPUBHYHA Jefla KOPYMIMje KOja Cy M3BpIICHa HAa OpPraHW30BaHH
HAauWH, Kao M 3a KpUBUYHA JieJla KOpYILHje 3a Koja je mpeaBuleHa ka3Ha 3aTBopa
Beha o yeTnpu roauHe (370ynorpeda mojiokaja, TeKH 00U TPTOBUHE YTHIIA]jeM,
aKTMBHO M IAaCUBHO MOAMHUNMBAMKkE) YKOJMKO HHUCY HU3BpIIEHA HAa OPraHU30BaHU
HaYWH;

- KOHTpojiucaHa ucnopyka (uian 154. 3KII-a), koja Moke Jja ce IpUMemyje y Be3H ca
CBUM KPUBUYHHM JIETTMMAa KOPYTIIHjE;

- cBemouu capagHuiy (wi. 156-164 3KII-a) mory ma ce kopucre camo y Be3H ca
KPUBUYHUM JIEJIMMa KOPYIIIHje KOja Cy U3BpIIEHA HA OPraHM30BaHU HAYHH.

Ocum Tora, muibaHa OOyKa O CIICIUjaIHUM HMCTPAKHUM TEXHHKaMa je OJpKaHa y
KOHTEKCTY TBHHUHT mporpama ca CaBe3HOM KPUMHUHAIMCTUYKOM nonunrjom Hemauke:
Bumie ox 100 monuiajama je moxahamo peneBanTHe 4acoBe oOyke. [IpaBocyaau 1ieHTap
je 3a cyaMje W TYXXHOILIE OPraHM30Ba0 JIOJIATHE CEMUHApe W3 Te 00JacTH y OKBHPY
mpojekara TeXHUYKe TIOJpPIIKe Koje cy puHancupaiie Mel)yHapogHe opraHu3anuje (HIp.
Caser EBporme, EBporicka arennuja 3a pexonctpykuujy, Mucuja OEBC-a y CpOuju,
ABA/IIEEJIN u np). Takohe, Cmyx0ba 3a crenujagHe HCTPaKHE METOJE Y OKBUPY
MuHKCTapCTBa YHYTPAIBUX MTOCIOBA T0OWIIA je TOJaTHE TEXHUYKE U JbYICKE pecypce



40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

(6poj 3amocnennx ce y 2007. roguHU YIBOCTPYYHO; OUYEKyje C€ Ja CE€ OBaj TPEH]I
yBehama cpencraBa HactaBu y 2008. ronuHm).

I'PEKO y3uma y 003up HIMpPOK HU3 CHEIHjaTHUX HCTPAKHUX TEXHUKA 32 KPHUBHYHA
Jiea KOpyMiHje Caap’KaHUX Y HOBOM 3aKOHHKY O KPUBHYHOM IIOCTYIKY Kao U
HaBEJICHE HaIope YJOXKeHe Yy cmpoBoheme oOyke. Mehytum, ¢ o03upom na je
JIEJIOTBOPHO CIipoBoh)ere 3aKOHWMKAa O KPUBHUYHOM TIOCTYNKY OJyIokKeHo 10 31.
nenemopa 2008. romune, TPEKO 3akspyuyje na je mpenopyka Op. viii JeTUMHUYHO

INpUMCHCHA.

IIpenopyxa op. ix.

I'PEKO je npenopyuuo 0a ce ysedy neonxoone mepe Kojuma he ce obeszdpedumu oa je
npoepam 3auimume c6e00Kd y NPaKcu NOMNYHO ONepamueaH.

Hpxapau opranu CpOuje HaBoje Aa je 3aKOH O Mporpamy 3allTHTE YYECHUKA Yy
KPUBUYHOM IIOCTYNKY CTynmuo Ha cHary 1. janyapa 2006. rogune. OcHOBaHa je
Jenuanna 3a 3amtuty y okBupy [lommmujcke ynpaBe MHHHCTapCTBa yHYTpPALIBHX
[OCJI0Ba KOja CIIPOBOJAM Iporpame 3allTUTE CBEJOKa. JeIuHHMIA 3a 3alTUTy je Beh
cTeKsia onpel)eHo MCKYCTBO y BE3M Ca 3alITUTOM YYeCHHKAa (M HUXOBUX OJHMCKHUX
CPOJIHMKA) Yy KPHBMYHOM IIOCTYIIKY KOJU C€ CIPOBOAM 3a Jeja OpPraHW30BaHOT
KpUMHHAJIA U PAaTHUX 3J0YMHA. Y TOM CMHCIY, MOTIMCAHHU Cy CHOPa3yMH ca APYTHUM
Jp>kaBaMa Kako Ou ce omoryhuia IeloTBOpHHUja capaama y oBoj obnactu. [Topen Tora,
16. jaryapa 2006. roguHe ca pagoMm je 3amouerna nocedna Komucuja, koja je HaiexHa
3a npaheme crpoBohema MporpaMa 3alITUTE; By YWHE NpeAcTaBHUK BpxoBHOr cyna,
npeACcTaBHUK PermyOnmuKkor jaBHOT Ty XXHWJIAaIlTBa, med JeauHWIe 3a 3alITUTY, Kao H
HUXOBH 3aMEHUIIH.

I'PEKO mo3apasiba Mepe KOje CV YBEIEHE ¢ IWbEM Ia ce 00e30enu QyHKINOHUCAKE
OporpaMa 3alliTUTE CBENOKA M 3aKJbyudyje A4 je Ipernopyvka Op. iX 3amoBospaBajvhe

ONpUMCHCHA.

IIpenopyka 0p. x.

I'PEKO je npenopyuuo 0a ce npowiupe 3aKOHCKe 00pedbe 0 npuspemeHom O10KuUparyy
CYMPUBUX MpAHCAKyuja, kaxo o6Ou muma oOuna obdyxeahena ceéa Kpusuuyna oOena

Kopynyuje.

HpxaBuu opranu Cepbuje moTBphyjy na je, y CKIaay ca wiaHoM 86. 3aKOHHKa O
KPUBUYHOM TIOCTYTIKY, TPUBPEMEHO 3aMp3aBambe CyMIbHUBHX TpaHCakidja caaa Moryhe
y BE3U Ca CBUM KPHBHYHUM JICJTUMa KOPYTIIIH]E.

I'PEKO espHO WIIYeKyje EIOTOBOPHY NMPUMEHY 3aKOHHKA O KPUBUYHOM TOCTYIIKY,
Kao MTO je muanupano (ogHocHo on 31. menem6Opa 2008. ronuHe), Kako OU peeBaHTHE
ozpende 0 MPUBPEMEHOM 3aMp3aBamky CYMILUBUX TPAHCAKIIHMja MTOCTAJIE CIIPOBOJHHBE.
I'PEKO 3ak/pyuyje [1a je mpernopyka op. X JETUMMHUYHO IpUMELEHA.
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IIpenopyka 0p. xi.

I'PEKO je npenopyuuo 0a ce noocmakhe cnpogoherbe mepa npuspemeroz u mpajHoz
00y3UMara UMOBUHE ) CIyYajeeuma KOpynyuje, Kao u He3aKOHUmo cmedene UMOBUHE
Koja je npenema na Opy2a 1uya u HANIAmMa U3HOCA KOju 00208apa 8peOHOCMU MAaKee
UMOBUHE YKOJUKO OHA HUje npoHalena.

Ipxasuu opranu CpOuje ykasyjy na Kpusuunu 3akonuk (wi. 87, 91. u 92) u 3akoHuK 0O
KpuBHYHOM mOCTYNKY (wi. 82, 87-94 u 490-497) moapoOHO TPOMHCY]y YCJIOBE W
MOCTYMAaK KOjUMa C€ PEryJiMily 3aluileHa M OJy3MMame TNpeaMera. Y Be3H C THUM,
MMOBHHA (WJIM bEHA BPETHOCT KOja TIOJICKE Oy3MMamy) MOXKE ce oay3eTH oj Tpeher
JWIa YKOJIHMKO je MMOBHMHA TPOMCTEKIAa W3 KpuBHYHOTr nena (wiaH 92. KpuBuuHOT
SaKOHI/IKa)4. Ocum Tora, MUHUCTApCTBO TIpaBJe je OCHOBaNO PamHy rpymy 3a m3pamy
3akoHa O OJy3MMamy WMOBHMHCKE KOPHCTH IMPOUCTEKIIC W3 KPUBHYHOT Jela; paaHa
Bep3uja 3akoHa je Omna mpenmet ekcrieptuse Casera EBpore y okBupy [TAKO-CpoOuja
npojekTa. [TomeHyTa pajgHa Bep3uja 3aKOHA YBOIU T0jaM ,,[TPOIIUPEHOT OAy3UMamba’ U
MOTYhHOCT 1a ce 00OpHE TepeT T0OKa3uBama y BE3W ca U3BOPOM MMOBUHE KOjy MOCEIyje
e ocyheno 3a ompeheHa kpuBHYHA jenia, Tpe CBera, y BE3W ca OPraHM30BaHUM
KpuMuHaIoOM. PamHa Bep3mja mpeaBuha W cTBapame CIICLUjaIM30BAaHOT OpraHa 3a
yIpaBJbakhe 3aIJICEbeHOM HMOBHHOM.

Ocum TOra, Ip’KaBHU OpraHU HarJallaBajy Jia je y HOoCieImhe YeTUPU TOIUHE OJlpyKaHa
orcexHa 0o0yka O yrnmoTpeOu Mepa 3arieHe M OJy3MMara, HIp. PETHOHAIHU CEMHHAP
koju je 2007. rogune opranuzoBao YHJII kana je auctpuOyupaH NpUPYYHHUK KOjH
CaJIp’ki 3aKOHOAABTBO O 3aIUICHW/Oly3MMamy; KOH(EpEeHIHja KOjy Cy OpraHH30BajH
CrnenujamHu TyKWiIall 3a OpraHu3oBaHM KpumuHai, AmbOacaga CAJl-a u Mucuja
OEBC-a y CpbOuju Ha TeMy 3aIUieHe, Ha K0jOj Cy TPEICTaB/bEHU U CIIy4ajeBH U3 MIPAKCE
u crneuupuuHu npumepu Ha ocHoBy uckyctBa CAJl-a u Uranuje u ap. (3a Buie
uHpopManrja o onxpkaHoj oOyuw, morjenaty takohe u craB 35). JlomatHa oOyka je
cinpoBenieHa y 2008. roguau y oksupy ITAKO-Cp6uja npojexta. Mepe 3a nmoauszame
CBECTH O TOj MPOOJIEMATHIIM KOje Cy Mpeay3eTe 0 JaHac JOBEJe Cy U J0 MEPJbUBUX
no0oJbllama y Moriaeny ynorpede Mepa 3arieHe/oqy3uMamy y npakcu: y 2006. ronuHu
W3JIaT je HaJIOT 3a 3aIuieHy y 23 ciiydaja — Ta mudpa ce TOTOBO YIABOCTPYUYHIIA TOKOM
2007. ronuHe Kajxa je HaJor 3a 3aliieHy u3far y 54 cimydaja. Bpennoct 3armiemene
uMoBuHe ce nosehamna ca 10.000 epa Ha 6.280.000 eBpa.

'PEKO mo3agpaBiba Hamope Koje JAp)KaBHU OpraHd YJIaxy IyTeM 3aKOHCKHX
MHCTpYMeHaTa u 00yKe, Kako O Ce MOJICTaKIIa yIoTpeda Mepa 3aIlicHe U OJly3UMama y
CllydajeBuMa KOPYIILHje, M y TIOTJIeAy HE3aKOHUTO CTEYeHE MMOBHHE KOja je IpeHeceHa
Ha Tpeha ynia ¥ eKBUBaJICHTHE BPETHOCTH MMOBUHE Koja HUje npoHaljeHa. [To3aparsba,
3aTUM W H3pay JOIMYHCKUX oapenada o 3amieHu/ony3umamy (YKipydyjyhu u onpende
KOje Ce OJJHOCE Ha MPOIIMPEHO OIy3UMame M Paclojiely TepeTa JO0Ka3uBama y OHUM
CllydajeBUMa TJE je WM3BPIIMJIAI /€0 KPUMHUHAIIHE OpTaHu3alyje, Kao M OCHUBAHC
CICIMjaJIM30BaHOT OpraHa 3a YIPaBJbalke 3aIICEheHUM WUMOBHUHOM, Y IHJBY JIAKIIIer
0Jly3UMarba IMOBHUHE CTEYEHE KPUMUHAIIOM.

I'PEKO 3akspyuvije 1a je mpernopyka 0p. xi 3a10BoJbaBajyhe npuMemeHa.

* Ygan 92. cras 2. rmacu: “MIMOBHHCKa KOPHUCT NMprbaB/beHa KPUBHUHUM JIEJIOM ojy3ehe ce v 0J1 JIuiia Ha Koja je
npeHeceHa 0e3 HaKHaJ/Ie WK Y3 HAaKHAIy KOja OYMIJICHO HE OJ[roBapa CTBAPHO) BPEIHOCTH .
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IIpenopyxka op. xii.

I'PEKO je npenopyuuo 0a ce cmaiHo najc/bugo npeucnumyje Oujanazor opeaHu3ayuja
Koje cy OyJicHe 0a npujase Cymrbuge mpaHcakyuje, 0a ce yHanpeou HU8o o0yke Kako ou
ce nocmuena 60.ba obasewmeHocm o 00asesu NPUjasLUBALA CYMILUBUX MPAHCAKYUJA
u npamuo Hanpedax y mom cmucny. I'PEKO makohe npenopyuyje oa ce objase
cMepHUYe ca HabpojaHuM UHOUKAMOPUMA NPArba HOB8YA 3d C8¢ 006E3HUKE.

HpxxaBHu opranu CepOuje mojasiayde /a je 3aKoH O CIpeyuaBamy Mpamba HOBIIA H3MEHEH
u nonymeH kpajeM 2005. ronuHe Kako O ce MpOIIMPUO CIMCAK OpraHH3alyja udja je
o0aBe3a J1a M3BeITaBajy YIpaBy 3a cripeuaBame npama HoBla (Y CIIH). TpenyTHO cy y
TOKY HOBE M3MEHE M JONyHe: mpe cBera [Ipeanorom 3akoHa O crpeyaBamy INpama
HOBIIAa W (uHAHCHpama TEepOpH3Ma PEBUAMPA]Y C€ KaTeropuje OOBE3HUKA; HErOBO
ycBajame ce ouekyje y Toky 2008. rogune. Y morieay akKTUBHOCTH MOAM3ama CBECTH,
YCIIH penoBHO yuecTByje Yy peleBaHTHHM oOykama Koje OpraHu3yjy OOBE3HHIU
(Oanke, MM3MHT KOMMaHHUje, pauyHoBohe U peBu3opu u cn). [Ipeanmor mpyxa nama
o0jammema, Kao MITO je HEOMXOJHO, Y BE3HM ca IPUjaBJbUBAKBEM CyMEHBHX
tpaHcakuuja. Kako Baxxehu 3akoH o cripeyaBamy IMpama HOBIA TaKO M pagHa Bep3Hja
Hanmonanue crtpareruje 3a 60pOy NpOTHB Tpama HOBIA M (PMHAHCHpama TepopH3Ma
(uuje ce ycBajame ouekyje y 2008. roaunu), nmpomucyjy u 3a Brnagy u 3a oOBe3HuHKe
00aBe3y pelOBHOT OJpkaBama 00yke y oBoj obnactu. Ha kpajy, YCIIH je mampaBuo
WHANKATOpE TMpama HOBIA 3a 0aHKe, Cy0jeKTe KOjU IMOCIyjy Ha TPXKUIITY XapTHja Of
BPEIIHOCTH, OCHTypaBajyhe opranusanyje U Memade; OBU HHIUKATOPH 00jaBJbEHU Cy Ha
CPIICKOM H Ha CHIVIECKOM je3suky Ha wuHTepHer crpanunu  YCIIH-a
(http://www.fcpml.org.yu/publikacije_en.htm). ¥ Toky je u3paga uHAMKaTOpa 3a OCTANE
00aBe3HHUKE.

I'PEKO y3uma y 003up KOpake KOju Cy Mpeay3eTH y LUJbY CIpedaBama Npamba HOBIA
TaKo IITO ce, u3Mel)y ocTajor, BpIiie U3MEHE U JIOMyHE 3aKOHA Kako OM ce MPOIIUPHO
crnHcak OOBE3HMKA M TaKO LITO CE HACTaBJba Ca MHHIIMjaTHBaMa Kako Ou ce mo00JbIIaio
OTKpUBamke W TpHUjaBJbUBake CyMBHBHX TpaHcakuuja. I[Ipe cBera, 'PEKO ca
3a710BOJECTBOM IpuMehyje ma cy u3mare cMepHUIlEe Koje calpike WHIMKATOpE O Mpamy
HOBIIA 32 HU3 MHCTUTYIHja KOje MMajy 00aBe3y Ja IMOJHOCE U3BEIITAjC; 3aTHM IOACTHYE
VYCIIH na HacTaBu ca M3pajJioM TaKBUX CMEpHHIA Kako Ou ce 00e30enniio a cy CBU
o0Be3HUIM 00yxBaheHH, y CKIaay ca OBOM MPETIOPYKOM.

I'PEKO 3atuM koHcTaTyje na MH(pOpMaIuje Koje cy Ap)KaBHH OpPraHU JTOCTABWIM HE
caJip)ke HUKaKaB JI0Ka3 O TOME /1a jeé YCTaHOBJbEH HEKH MeXaHM3aM 3a npaheme Kako ou
ce BpUIWJAa TPOLEHA Ja JIM CBU OOBE3HUIM [EIOTBOPHO TPHjaBIbY]y CYMIbHBE
TpaHCaKLHje, y CKIaay ca 3aKOHOM. Y Be3u ¢ TUM, M3BemTaj 3a 3ajeTHUYKU NPBU U
IpyTu Kpyr eBanyanuje (cTaB 68) Harjamasa Jia Cy TOTOBO CBU HM3BEIITAjU KOje je
npummia YCITH noOujenn ox GaHaka MM LAPHMHCKHUX OpraHa, a BEOMa Majlo BUX O
ocranux o6Be3nnka. [ PEKO 6u Omo 3axBanaH 1a je 1oOno Buiie HHPpOpMaIja y TOM
CMHCITY.

Ha xpajy, TPEKO ca 3am10BoJbCTBOM KOHCTaTyje Ja pajaHa Bep3uja Hammonamne
cTpareruje 3a OopOy TPOTHB Tpama HOBIA W (UHAHCHpama TEpopu3Ma o0yxBaTa
noce0He ofipende o 00yIu; MPOAKTUBHU]ja U KOOPJUHICAHU]a CTpaTeruja o0yKe y Uby
MOJIN3akha HUBOA CBECTH O IMPHjaB/bUBaky CYMIMBHX TpPaHCaKIHMja TEK Tpeda na ce
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57.

58.

59.

60.

61.

HarpaBu. Y TOTJIEAY JEI0TBOPHOT CIIpOoBOhema TaKBUX IUIAHOBA 32 O0YKYy, OpTaHH Ou
MO/ XKeJesu J1a npysxe Buie nadopmanuja 'PEKO.

I'PEKO 3akspyuvije aa je mpenopyka 0p. xii ASIUMHUYHO IPUMEHEHA.

IIpenopyxka 0p. xiii.

I'PEKO je npenopyuuo oa ce yceoju Axyuonu nian 3a npumeny Hayuonanne
cmpameeuje 3a 60opdy npomus Kopynyuje u 0a ce obesdedu egpuxacan cucmem 3a
Haoeneoare mhe20802 CNpoBolerva.

[pxaau opranu CpOuje W3BemTaBajy a je AKIMOHM IUIaH 0 mpuMeHn Harponamxe
cTpareruje 3a 0opOy mpoTUB Kopymiuje ycBojeH 21. neriembpa 2006. ronune. Brnaga je
ocHoBana Komucwujy 3a npumeny HarnmonanHe crpateruje 3a 60pOy IpOTHB KOPYIIIIH]e,
Koja je Takohe 3aaykeHa W Ja BPIIM OIEHYy KOpaka KOju Cce€ MpEeAay3uMajy y LUIby
yckinahuBama ca npernopykama ['PEKO-a. Komucujy unHe npeacTaBHUITN Pa3sTuIUTHX
MHUHHUCTapcTaBa, mpaBocyha, Haponwe ckymmrune, CaBera 3a 0opOy TpOTHB
KOpyTIHje, Meja U HeBIAUHUX opranuzanuja. OcuM Tora, paaHa Bep3uja 3akoHa O
AreHuuju 3a 60pOy NMpOTUB KOPYIILHUje, KOja je IpunpeMibeHa y capaamu ca CaBeToM
Esporie (ITAKO-Cp6uja mpojexar)’, mpeasuha na ce Arenmmju 3a 60pOy mpoTHB
KOpYIIMje TMOBEpH 3aJaTak na Hamsupe mnpumeny Crpaterwje 3a OopOy NpOTHB
KOpyTIHje U ’BeHOT AKIMOHOT TutaHa. [IpenBul)eno je na he oBaj Haa30p U J1ajbe UMATH
KOPUCTH O]l YKJbyuMBama OpOjHMX KJbyYHHX YHMHWIIAIA y Taj MPOLEC; Ha IMpHUMEP,
YIaHOBE YTIpPaBHOT 0700pa AreHnuje Tpeba Aa Mpeanaxy U BiaJuHe WHCTUTYLHUje U
HEBaAMHE opraHm3ammje’. Arenumja je ogropopsa HapoaHOj CKyIIITHHE K0joj Mopa
Jla TIOAHOCH TOJIUIIIGY W3BEIITA] O HANpeTKy crpoBolema Crpareruje 3a 60pOy MpoTHB
Kopynuuje u meHor AxuuoHor miuaHa. IlpujaBa 3a EY UIIA ¢onmoBe xoju 6u
MOJIP>KAITi OCHOBame ATeHIHje 3a 00pOy NPOTHB KOPYIIHjE je y TOKY: TpaKeHa je
ykynHa cyma ox 2.500.000 eBpa (mpojexaT Ou, yKOJIUKO ce 0100pu, KoduHaHCHpaa
Brnana Peryomuke Cpowuje).

['PEKO no3npasiba ycBajame AKIIMOHOT TUIaHA 3a MpUMeHy HarmonamHe cTparteruje 3a
0opOy MPOTUB KOPYIIIMjEe U yCTaHOBJbaBamke Haa3opHOTr Mexanm3ma. [ PEKO ce Hana
na he Arenmuju 3a 60pOy poTHB KOopymiHje, koja he, m3mel)y ocranor, OuTH HaIe)KHA
3a HaJ30p Haja npuMeHoM Crtpareruje 3a 60pOy MPOTUB KOPYIIHjEe U BCHOT AKITHOHOT
TUTaHa, OMTH JOJIeJhbeHO JOBOJHHO oBIamhema W pecypca koju 0u joj omoryhwimm na
JIEIIOTBOPHO 00aBJba CBOj 33J]aTaK Ka0 Ha[30pHO TEJIO.

I'PEKO 3akspyuvije I1a je mpernopyka Op. xiil 3a10BospaBajyhe npuMemneHa.

> OKpYIJIM CTO O eKCIIepTH3M HA PajHy Bep3Hjy 3akoHa 0 ATeHIuju 3a GopOy MPOTHB KOpYyIIIHje, oApKaH je 29.
(bebpyapa 2008. romuHe 3a MPEACTABHUKE PA3IHMYUTHX IPKABHUX Teja, HEBIAIUHUX OpraHH3aluja U MeIuja,
Kao u Mel)yHapoaHe 3ajenHuIIe.

JeBer umaHoBa YpaBHOT o100pa AreHmje 3a 60p0y MpoTHB Kopymilje Tpeda da Oyay MpeasioxKeHH O] CTPaHe
cnenehux Tema: AnvuauctpatuBHU onbdop Hapomue ckymmrune, [Ipencemnnk Pemy6Omuke, Brmama, Bpxoan
KacalMoHu cyx, JlpxaBHa peBH3opcka MHCTUTyLHMja, OMOyncman u IloBepeHuk 3a mHGOpMalyje Ox jaBHOT
3Havaja (IyTeM 3ajelHHYKor 1oroBopa), ColurjaiHo-eKOHOMCKH caBeT, ABokarcka komopa Cpbuje, Yapyxema
HoBuHapa PemyOnuke CpOuje (myTem 3ajeqHuukor porosopa). M36op YmpasHor omdopa Tpeba ia crpoBene
Haponna ckymiutuHa. YnpaBHH on0op moToM Tpeba na u3abepe aupekropa AreHiuje 3a 0opOy NpOTHB
KOpYIIIHje.
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62.

63.

64.

IIpenopyxka 0p. xiv.

I'PEKO je npenopyuuo oa ce opeanu3syje 00yka Opicagnux ciyicoenuxa koja he oumu
noceehena npasuma jasHocmu npedsulheHumM 3aKOHOM O CA0O0OHOM NPUCIYNY
ungopmayujama 00 jasnoe 3navaja, Kao u 0a ce wupa jagHocm Ha odz2o8apajyhu Hauum
ungopmuuie 0 080M 3aKOH)Y.

HApxapuu opranu CpOuje HaBOJE YHMTAaB HU3 Mepa KoOje Cy pa3BHjeHE IMOCIEHEHBUX
roJInHa Kako OW Cce TOJIUTIIa CBECT O MpaBy Ha nocTymHOCT nH(popmarja. [Ipe cBera, 3a
Ip>KaBHE CIy:KOEHUKE KOjU TOCTyMajy MO 3aXTeBMMa 3a JIOCTaBJbambe WHGOpMaIyja
OJIpKaH je HU3 00yKa y 0BOj 0OJIaCTH Ha LIEHTPATHOM M peruoHaIHoM HuBouMa. O0yka
je 3a MWJBbHY TpyIy UMaja M MpeCcTaBHUKE Meauja (YKYITHO cellaM paJvoHHIA O TPaBy
Ha MHQOpMalMje U HAYMHY Ha KOJU C€ TO NMPABO MOXKE YMOTPEOHWTH y MCTPAKMBAUKE
CBpXe Yy HOBHUHApCTBY). Yiora [loBepenuka 3a wuH(popMmaluje O jaBHOI 3Hauaja
nokasaljia ce Kao KJby4YHa y HJIEJHOM Pa3BOjy MPETXOJHO MOMEHYTHUX MOJIyJia o0yke, a
Ha ONUITHjeM IUIaHy, Y pa3BOjy BEJIHMKE KaMIlake Ha TEpeHy Yy IHJby MH(OpMHUCama
JaBHOCTH O TOME KaKoO Ja KOPUCTH 3aKOH O CII000JHOM TPUCTYITy WHPOpMAaIjama o]y
JaBHOT 3Hayaja M MOJCTHYE jaBHE MHCTUTYLMje Ja ce mpuapxkapajy 3akoHa. Heke ox
TUX aKTHBHOCTH Cy, Ha TIpUMep, mpociaBa melyHaponHor nana ,IlpaBo mga 3Ham™ Koju
ce onpxasa 28. cenTeMOpa, J0/eNa Harpaje OHUM HHCTHTyLHjamMa KOje Cy HajBHIIE
JOTIPHHENE Jla C€ YCTAaHOBM HAIMOHAJIHA J00pa mpakca y crhpoBohemy ciobose
nHdopmucama (y 2007. ToIUHM TPrOBUHCKH CYAOBH Cy IOOMIM Ty Harpaiy 3a Harope
Koje Cy YJOXWIM Jna OM ocurypainu na ce rpaanuma oMoryhm cramaH mpucTym
pacniopeny cyhema 1 CyICKOj CTAaTUCTHLM y TPTOBHHCKUM CYZOBHUMAa — U CBE TO MPEKO
WuTepHera).

CnnyHo Tome, Ha wHHUNMjaTUBY IloBepHHMKAa, MHHHUCTapCTBO 3a IpXKaBHY YIPaBy H
JIOKaJIHYy caMOyIpaBy OJUTYYMJIO j€ Ja y IMporpaM ApKaBHOT UCIHUTA YBPCTH TEMY IpaBa
Ha JIOCTYITHOCT WH(OpMaIHja, KOju je HeOMmXoaH 3a pajl y IpkaBHOj ciy:xk0u. Takohe,
“IlporpaM ommTer CTPy4YHOI YycCaBpIllaBama JpXKaBHUX CIY>KOCHHKAa Yy oOpraHuma
IpXKaBHE ympaBe W ciayxOama Bmame”, yBpctuo je 2007. m 2008. romuHe Temy
TPAHCHAPEHTHOCTH Y JPXKaBHO] YIPaBU € MOCEOHMM OCBPTOM Ha MPaBO Ha JAOCTYHHOCT
uHpopmanyrja. Ha mHUIIMjaTHBY HEBIaAWHE OpraHu3anyje ,, I pancnapentHoct Cpouja”,
MuHHCTapCTBO 3a Ap:KaBHY YIpPaBy M JOKAJHY CaMOyIpaBy o00e30equiio je Oyuer y
BpeaHoctu o 6.000.000 munapa (oxo 75,350 eBpa), usmely octayior, u 3a moTpede
o0yke. Ocum Tora, y npyroj nmonoBunu 2005. roaune, y capaamu ca LleHTpom 3a
cnoboHe u3bope u aemokpatujy (LIECH/L), Bnana je 3amoderna mpojekar moj Ha3uBOM
»3aKOHOM JI0 UCTHHE””, 4MjU jeé LWJb Ja ce moBeha TpaHCHApeHTHOCT Y JAP>KaBHO]
ynpasu, 1 To yTeM (1) exykanuje u noacTuama rpalana, IUBIIIHOT CEKTOPA U MeIHja
0 BHUXOBOM IpaBy Ha MPUCTYN jaBHUM HH(poOpmanmjama (OpraHu3oBaHo je 15 manen
IMCKyCHja, TpUOWHA, TEIEBH3HM]CKHX eMHucHja); U (2) o0yke JOKaTHHX BJIAcCTH U
JpXKaBHUX OpraHa O HHUXOBUM oOaBe3ama MPONMHUCAHMM OBUM 3akoHOM. OcuM Tora,
HaNpaBJbEHH Cy U LEJOKYITHO] JaABHOCTH AUCTpHOyHpaHu nmpuMepun Boanda 3a 3akoH o
c100oaHOM TpHCTynmy HH(OpManMjaMa O] jaBHOT 3Hayaja M JETHH O TOME KakKo
tpaxutn uHpopmarmje (oko 20.000 mpumepaka je moxesbeHo). 3atum, ABA-IIEEJIN
MuunnujatuBa 3a BiaaJaBuHy npasa je y jyHy 2007. ronuHe o0jaBuiia mpoleHy 3akoHa U
IErOBe NPHUMEHE Yy TPaKCH, HAKOH 4Yera je YCIeJAHO HHU3 MEIUjCKUX KoH(pepeHIHja y
beorpany n Humy ¢ nusbem n1a ce 00jaBu OMEHyTa MpOLEHa.
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65. Bnactu nasee momajy na je Brmaga 3amouena ca cripoBohemeM CBEOOYXBaTHOT Mporpama
KojuM ce yHampelyje mpuctyn uH(pOpMalMjamMa M OIMIITa TPAHCIIAPEHTHOCT y pay
NPaBOCYJHHUX OpraHa. ¥ TOM LUJbY, KypceBH OOyKe C€ OpraHM3yjy 3a OHE MPaBOCYIHE
ciy>)kOeHMKe KOjU TOCTyNajy MO 3aXTeBUMa 3a mpyxamwe uHpopmanuja. llltasume,
u3nare cy U BoAWYM Jaa Ou ce moOoJblajga KOMyHHKalMja u3Mely cymoBa m Menuja
u/win rpahana, ykbydyjyhu Ty u yHampeheme nmytem o6e30ehuBama uHdpopmainuja o
HauynHUMa (PyHKIIMOHHCama TpaBocyha W kKako Aa ce e(EeKTUBHO OCTBapyje MpaBo
jaBHOCTH Ha mHpopMmanje. CIUIHO TOME, CYACKE OIIyKe ce 00jaBibyjy Ha MHTEPHET
crpanuim BpxoBHor cyna Cpouje. CBu 0OBM Hamopu Kao KpajibH 1WJb UMa]y CTBapame
npaBocyha goctymHor rpahanuma y muspy obe3dehuBama Beher moBepema jaBHOCTH Y
NPaBOCYHE WHCTUTYIIH]E.

66. VY cBemly KOHKPETHUX HaBeneHux nobdossliama, [ PEKO 3akipyuyie ma je openopyka
Op. Xiv 3a10BOJbaBajyhe NpruMemhEeHa.

IIpenopyka 0p. xv.

67. [I'PEKO npenopyuyje oa ce yop3za npoyec ygohera omoyocmana Ha YeHmpaiHoM HUBOY,
Kao u 0a ce J0KAIHU OPeaHU 81acmu noOCMaxkHy Ha ygoherbe omoOyocmMaua.

68. [pxaBuu opranu CpOuje m3Bemranajy na je CtpyuHa cimyk6a 3amTuTHUKa rpahaHa
(OMOyacMaH) yCTaHOBbeHAa TOKOM apyre momosuae 2007. rommme’. 3akoH 0
3alITUTHUKY rpahana npensuha na OmOyAcMaHy I[OMaXy 4YETHPH HErOBa/IbeHa
3aMEHHKa, KOji ce 0aBe 3alITHTOM CJ1000/1a U mpaBa cienehux KkaTeropuja Juma: ocoda
JUIIEHUX cinoboae, Jnaeue, ocoba ca UWHBAIMIWTETOM, oco0a Koje TMpunaaajy
HAIlMOHAJTHUM MamHWHaMa M jeaHakomhy mely monoBuMma. IlomeHyTe 3ameHumke/1e
Tpeba na mpemioxu OmOyacmaH, a na ux Oupa Hapopna ckynmtuHa; 3amMeHHIU
OmbOyzacMana jomr HEUCY nMeHOBaHU. Y HoBeMOpy 2007. romune, Haponna ckymmTuHa
je JIoHeNna OAJYKY O JaBamy cariiacHOCTH Ha IIpaBumiHUK O yHyTpaumeM ypehewy u
cucreMaTm3anmju pagHux mecra y Crpyunoj cmyx6m 3amrtutauka rpahana (bp.
100/2007), xojum cy mpeasBuhena 63 pamgHa mecTa y OKBUPY OBe WHCTUTyLHje (55
3aIllOCTICHUX Ca YHHUBEP3UTETCKOM IHUILUIOMOM M 8 3alOCICHHX Ca IAUIJIOMOM CPEIHhe
mKone, koju he Ha oBa pagHa MecTta OuTH ofabpaHM Ha OCHOBY onroBapajyhux
kBanmudukamnuja). Y Crpyunoj ciayxk0u OmOyncMmana rpahaHa TpEeHYTHO paad YKYITHO
30 zamocnenux. bymerom 3a 2008. romuny moaemeHo je 92.247.657 munapa (0ko
116.000 eBpa) 3a ¢ynkiuonucame Ctpydne ciryxbe. OMmOyncMan je Beh moueo aa
onroeapa Ha mpuTy>kOe rpahana (871 npuryx0Oa je mogHeTa y mepuonay of jyna 2007.
roguae 10 Maja 2008. rommHe, on Kojux 538 mpuUTYROHM je y HaIUIEKHOCTH
OmMmOyncmana).

69. Ilrto ce THYe yCTaHOBJbaBamkha MHCTUTYIMjE€ OMOYyICMaHa Ha JIOKAJTHOM HUBOY, YKYITHO
12 peruja/rpamoBa WK ONIITHHA j€ YCTAHOBUJIO OBY HHCTHTYIIH]Y, a TO Cy: BojBonuHa,
beorpan, bauka Tomomna, Combop, Cy0otuua, beuej, 3pewannn, Kparyjesan, I1la0ar,
Hum, I'pouka n PakoBunia. Mexanuzam capaime U KOOpAMHAILH]E u3Mel)y JTOKaTHUX
ombOyacmana u CrpyuHe cmyxxk6e OmOyacMaHa Ha IIEHTPAJIHOM HHBOY YBEIEH je

7 Tpupyunuk ,,OnH0cH ca jaBHomhy y cymoBuma” (jyru 2007.roa.) u Ilpupyunuk ,,OnH0ce ca jaHomhy y
TykunamrTuMma” (okTobap 2007.rox.) .

8 I-mun. Cama JankoBuh momoxwo je 3axaerBy 23. jyna 2007. romune u Ciyx6a je 3amodena ¢ pagom 24.
neriem6pa 2007. roauHe (HAKOH 01abupa HEOMXOAHOT Opoja JbY/IH 3a paj).
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70.

71.

72.

73.

3akoHOM O 3amTUTHUKY rpahana (wi. 34. u 35.); y okto0Opy 2006. ronune, CtpyuHa
ciyx6a OwmOyacmana opraHuzoBaja je cacTaHak ca mocTojehuMm  JTOKamTHUM
oMOyJIcCMaHMMa Kako OW pacrpaBibalii O HEOMXOAHHUM MEXaHM3MHUMa KOjuMa O ce
jacHO yTBpAWIa capaima y TMpakch. MoryhHOCT ycTaHOBJbaBara HMHCTUTYIIH]E
oMmOyacMaHa Ha CyOHAIlMIOHAJTHOM HHUBOY CHaJa y MCKJ/bYYUBY HAJJIEKHOCT OpraHa
JOKaJHe caMmoyImpase (wiaH 97. 3akoHa O JIOKAaJTHOj caMOyIpaBy, y Be3H ca 4jiaHoMm 12.
YcraBa); umak, Hanope cy yioxuiau CtpydnHa ciyx6a OmOyicmaHa Ha IEHTPATHOM
HUBOY, Ka0 1 MHMHHUCTAapCTBO 3a JIp’KaBHY yINpaBy U JIOKAJHY CaMOYIIpaBy, Kako Ou ce
MOJICTAKJIE JIOKAJTHE BJIACTH Jla YCTAaHOBE HMHCTUTYIH]y OMOyAcMaHa (HIOp. OKpYIJu
CTOJIOBH Ha JIOKAJTHOM HUBOY, CAOMIITeHa 3a JaBHOCT y MEAMjUMa KOjUMa Ce yKa3yje Ha
3Ha4aj yCIIOCTaBJbala JIOKATHUX OMOyJCMaHa W yJore KOjé OHM MOTYy HMaTH y
3amTUTH TpaBa rpahana). [lokpeHyTe Cy noJaTHE HMHUIIMjaTUBE 3a MPOMOBHUCAHHE
YCIIOCTaBJbaha WHCTHTYIHjE JIOKAIHUX OMOYJCMaHa y KOHTEKCTY IIpOjeKTa KOju
texunuku nomaxke OEBC, a koju je HampaBuia HeBJaJWHA opraHusanuja EBporcku
nokper y CpOuju, mon Ha3mBOM ,,M3rpamma KamanuTeTa JIOKATHUX OMOyncMaHa y
Cpbuju ”, yKJbYUMBIIN W H3/aBambe BOAMYA TMOJA Ha3uBOM ,.JlokamHu omMOyIacMmaH y
CpOuju ™.

['PEKO no3npaBspa ycTaHOBJbaBamke HHCTUTYIH]je OMOyIcMaHa Ha IICHTPAITHOM HHUBOY .
C tum y Be3u, 'PEKO npumehyje na je omabup 3amociieHuX y TOKy (Mako HpaBuiia
yHyTpammer ypehema nupensubajy ykyman Opoj onx 63 3amociieHa, TPEHYTHO je
3anocieHo camo 30 ocoba) a na mpouec uzbopa uyetnpu 3ameHuka OmOyzacMaHa of
ctpane Hapomne ckymmthHe jorn yBek HUje 3aBpiicH. Y mehyBpemeny, Kannemapuja
OmOyacmana Tpeba Aa oailydyje O BEIMKOM Opojy HpUcCHeNuX NpuTyxOu rpabhaHa.
I'PEKO ce 360r Tora uckpeno Haaa na he ce 3a Ctpyuny ciayx0y OMOyncMaHa U Jajbe
00e30ehuBaTu TOBOJbHA CPEICTBA 3a U3BPILIABAKE CBOJUX 3a/laTaka 3a KOje jeé OCHOBaHa,
kao u na he moctmhu Heomxoman Opoj 3amociieHuX y Hajkpahem moryhem poky. Ha
nokanHoM HuBoy, 'PEKO npumehyje na ce 6poj rpagosa, ogHocHo onmTHHa y CpOuju
KOju MMajy cBor oMOyjacMaHa moBehao of kama je ycBojeH M3pemiraj o 3aje JTHUYKOM
npBOM M JpyroMm Kpyry eBanyamuje 2006. ronune (y TO BpeMe jeAHHO je AyTOHOMHa
[Tokpajura BojBoguHa Owmia yCTaHOBWIA WHCTUTYIH]Y JIOKATHOT OMOyJCMaHa).
I'PEKO noactuye apkaBHe OpraHe Ja UCTpajy y CBOJUM HallopvMa y TOM HOIJIeay.

I'PEKO 3akspyuvije I1a je 1o openopyuy Op. XV DOCTYIIAHO Ha 3a10BOJbaBa]yhi HauuH.

IIpenopyxka 0p. xvi.

I'PEKO je npenopyuuo 0a ce nanpage u 0oHecy noceOHuU, 0base3nu npocpamu odyKe
Koju he 6Oumu noceehenu 6opdou npomue ropynyuje u npuiazohenu nompebdama
PA3IULUMUX KAMe20puja OPAHCABHUX CYHCOCHUKA.

HpxaBuu oprann CpOuje yka3yjy Ha To Aa je Bmammna Ciyx0a 3a ynpaBibame
KaJ[poBUMa, Ko0ja je 3amodena ca paaoM y jyay 2006. roauHe, OATOBOPHA 32 PUMEHY
o0yKe 3a CTaTHO 3amociieHe Koja je 00aBe3Ha y CKIIaay ca oApeadaMa caapKaHuM y dil.
96. n 97. 3akoHa 0 JIpkaBHUM ciyxOeHunrMa. ¥ tom cmuciay CiyxOa 3a ynpaBibame
KaJpOBHMa pa3BHja TOAUIIKE MporpaMe oOyke, Ha OCHOBY HpOIICHE O MmoTpedama 3a
pa3IUuUTe KaTeropHje Ap’KaBHUX CIIy)KOeHWKa; nasbe, Ciry:x0a Haarinena U aHaiu3upa
npakTuaHe edekTe o0yke Koja ce o6e30ehyje (ykpyuyjyhu Ty U OHE MHHIM]aTHBE KOje
npeny3uMajy MelyHapoqHH [OHATOpHU) Y CBakOAHEBHOM (YHKIMOHHMCAKY jaBHE
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74.

75.

76.

agmuauctpanuje. [Iporpam obyke 3a 2007. roguHy moapasyMeBao je U MOAYJE O
TPAHCHAPEHTHOCTH M yIpaBH, ca MOCEOHUM JAeJIOBUMa 00yKe Koju cy Omim nmocBeheHu
O60pOu mpotuB Kopymiuje. OapkaBame noaatHe oOyke y OOpOM MPOTHUB KOPYMIIHjE
ouekyje ce Tokom 2008. ronuue (Hrmp. y Majy 2008. roamHe, oap:kaHe Cy JIBe O0yKe
Kako OW ce ApKaBHM CITY>KOCHHIIM YIIO3HAIHU ca CaJipKajuMa CTpaTEIIKUX JIOKyMEHaTa
KOjH Cy YCBOj€HH Y Be3H ca 60pOoM MpOTUB KOpyHIHje, yKbyuyjyhu Ty u cneruduune
MOJyJIe O y3poIlMMa U TMOCJIeInIlaMa KOpPYyTIije, MPeBEHTUBHUM CPEICTBHMA 3a O0pOy
NPOTHIL KOPYTIIHje, HHCTUTYIIHOHAIIHU UHTErpuTeT U J1p). Konauno, Pemmy6nuka Cpouja
je mornucHuna IIporokona o capanmy Ha oTBapamy PermoHanmHe miKoie 3a JIp)KaBHY
ynpaBy (Regional School of Public Administration, unu PECIIA), koja Tpeba na
no0oJblla PEerHoHAHY capaalky Ha TOJby jaBHE aJMHUHHUCTpaImje, Kpo3, u3Mehy
0CTaJIor, pa3BHjame Mmporpama o0yke Koju MMajy 3a b yHamnpeheme pe3ynrata paja
HAIIMOHAJTHUX aJMHUHHUCTpAIMja y OBOM peruoHy. JlogatHa mnoapmka y HIHIBY
o0e30ehuBama 00yke 0 60pOu MPOTUB KopymIHje 00e30eheHa je o1 cTpaHe HHOCTPaHUX
noHaropa, ma je, Ha npumep, OEBC opranuzoBao o0yky Ha jyry CpOuje ma Oum ce
yCTaHOBUJIA capajiiba M Ja OM ce OJIaKIIajo IUpemhe HHPopMalrja 1 UCKycTaBa uzmely
JIOKAJTHHUX, OMIITHHCKUX W PETHOHAIHUX Tella KOjU MMajy 3a/aTak Ja ce Oope MpOTHB
kopymuuje (y jyny meceity 2007. ronune).

I'PEKO 3akspyuvije Ia je mpernopyka Op. Xvi 3a0BoJbaBajyhe npuMemeHa.

IIpenopyka 0p. xvii.

I'PEKO je npenopyuuo oa ce npumena 3aKoHa O Cnpeyasary cykoba ummepeca npu
spulersy jagnux (yyHKyuja npowupu Ha cee QyHKyuoHepe opeana opicasHe ynpaege, be3
usyzemaxa uz unana 2. cmas 2. u 3. 0802 3aKOHA (OOHOCHO CYOUja U jaGHUX MYydHcuIayda,
Kao u ,,(hyHKYuoHepa UMeHOBAHUX y opeane YCMAaHo8d U Opyeux opeanuzayuja duju je
ocHusay Penyonuxa Cpbuja, aymonomHa noxkpajuna, OnwmuHa, 2epao u 2epao
beozcpao”).

IpxaBun opranu CpOuje ykasyjy Aa YCTaB CaJpKu OIITH YCJIOB 3a JIMIA Koja
o0aBJpajy jaBHY QPYHKIHUjYy J1a HE CMEjy Jla C€ aHTaXyjy HU y jeTHOj aKTUBHOCTH Ko0ja Ou
nojpasymeBaia cyko0 uHTepeca (wiaH 6). Ha dyHkimonepe ce ogHoce u ojnpende
3akoHa O cCHpevyaBamy CyKoOa HMHTepeca NpH BpIICHY jaBHUX (yHKIHja, Kao |
pEJTICBaHTHU CTaHJApAX y BE3W Ca HEKOMIIATHOMIHOIINY KOjH Cy Caap)KaHu y 3aKOHY O
Ip>KaBHUM cirykOenurma (. 25-31). IlpaBuna o cykoOy nHTEpeca Takole ce Hamaze
U y 3aKOHCKMM ojjpef0daMa Koje peryJHIly T0JIOKaj pasIMuuTHX KaTeropuja Juna
KOjUMa Cy IOBEpeHE jaBHE (QyHKIHje (Ha MpuMep, 3aKOH O JIOKAJIHOj CaMOYIIPaBH,
3aKOH O 3/paBCTBEHOM OCHUTYpamy, 3aKOH O jaBHHM areHuyjama, 3akOH O BHCOKOM
obpazoBamy, utn). Konauno, pagHa Bep3uja 3akoHa o AreHIUjU 3a OOpOy TPOTHB
KOpYIILKje caApKu mupy AeUHHUIH]Y MojMa (yHKIIMOHEpa Koja omoryhaBa na ce mepe
npensuleHe 3aKOHOM O clipedaBamy CyKoOa MHTepeca NMpHMEHEe Ha CBe (YHKIMOHEpE
KOju BpIle (PyHKIH]Y Y jaBHO] aAMUHUCTPAIUjH, Y CKIaay ca oBoM npenopykom. [Tojam
¢dyHKIMOHEpa OM ce TOceOHO OJHOCHO Ha ,,CBAKO JIMIIE KOje je M3abpaHo, MOCTaBJHEHO
WM UMEHOBaHO y oprane PemyOmuke CpOuje, ayTOHOMHE TIOKpajuHe, ONIITHHE, Tpajia
u I'paga beorpama u y oprane jaBHux mpenyseha, ycraHOBa M Jpyrux OpraHu3aiiyja
yuju je ocHuBauy PemyOnuka CpOuja, ayTOHOMHA MOKpajuHa, ONIUTHHA, rpaa u ['pax
beorpan”.
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77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

I'PEKO y3uma y 003up Hamepy Ap>KaBHUX OpraHa Jia NpOIIUpH MPUMEHY Mepa W3
3akoHa O crpedaBamy cykoOa MHTepeca Ha cBe (YyHKIIMOHEpE KOju BpIie QYHKUHU]Y Y
JaBHO] aIMUHUCTpAIMjH, a HAPOYUTO KPO3 YKJbyUHMBAWKE IIHpE Me)UHHIM]E IMOojMa
»OYHKIIMOHEpa” y paaHOj Bep3uju 3akoHa o ATeHIHju 3a 60pOy HpOTHUB KOpyMIHje.
I'PEKO wuspaxaBa cBoje Hajae na he jequHCTBeHM OKBHp KOju he perymmcatu obiact
cyko0a MHTepeca 3a cBe (PyHKIHOHEpe KOjH Bpile (YHKIH]Y Y jaBHO] aJMHUHUCTPALU]H
OutH Op30 YCTaHOBJBEH M OUYeKyje 1a he mobutn mogaTHe HHGOpPMaIHje Y BE3U Ca OBHM.

I'PEKO 3axspyuvije I1a je mpernopyka 0p. Xvil JeJIMMAYHO IPUMELEHA.

IIpenopyxka op. xviii.

I'PEKO je npenopyuuo oa ce 0onecy jacha npasuia/cmepHuye 3a ciyuajeée npenacka
¢ynkyuonepa y npusamnu cexmop (, pantouflage”), xaxo o6u ce uzbecao cykob
unmepeca.

JpxaBuu opranu CpOuje NMOHaBIbAjy Ja Cy OApeheHH NMpOmHuCH KojuMa ce peryJsiuiie
aHTa)XoBame (YHKIMOHEpa y TMOCIOBHUM aKTHBHOCTHMA, JOK Bpuie (yHKIH]jy, Beh
cajipkaHu y 3aKOHY O cIipeyaBamy cykoOa MHTepeca IpHU BpIIEHkY jaBHUX (QyHKIHUja
(un. 8. m 9), HA MpUMep, MPEHOC YIPAB/HAYKUX TIPaBa, OCTABJbamkhe (PUHAHCH]CKUX
U3BEIlTaja O UMOBUHH M MPHUXOAMMA 32 BpEME M HAKOH IpecTaHKa jaBHe pyHKuuje (u
JI0 JIBe TOJIWHE HAKOH HMCTeKa (YHKIMje), U Tako aajbe. PamHa Bep3uja 3akoHa O
Arennuju 3a 00pOy HMpPOTHB KOPYIIHjE Caap>Ku M0JaTHA MpaBHJia KOjUMa Ce TTOMaXKe
peryimcame CTBapu y OBOj OOJIACTH, a HApOUYHUTO YBOhEHEM OTpaHHYeHa W KOHTPOJIE
MIOCJIOBHUX aKTHBHOCTH IPECTaHKA paja y APKaBHO)] CIYXKOM (ABOTOIUILEGM MEPHUO
,Xjiahema”).

['PEKO y3uma y 003up Mepe Koje Cy HaBeACHE O]l CTpaHe apkaBHHX oprana CpoOwuje.
[To3HaTo je ma cy mpaBuIia Koja cy caapykaHa y 3aKOHY O CIIpedyaBamy CykoOa mHTepeca
Beh Owia Ha cHa3m y BpeMe ycBajama l3Bemraja o 3ajeMHMYKOM TPBOM H JPYyTrOM
Kpyry eBanyanuje (ctaB 81). OHa ce yriiaBHOM (OKyCUpajy Ha CTaHAAp/E U MOCTYIIKe
3a MOCJIOBE KOje PYHKIMOHEpH 00aBJhajy U3BaH OKBHPA CBOjE HAJIC)KHOCTH, a 32 BpeMe
Bpuiewa ¢pyHkumje. Y ckiany ca osum, I PEKO nmo3npasiba Tekyhy npasay pedopmy o
KOjO] j€ HM3BEIITEHO, Yy IMJbY JaJber peryjmcama OBOT IMUTamka, a HApOYUTO KPO3
yBOheme MOJAaTHHX OrpaHWYe-a HAaKOH 3aBpIIETKAa BpIIeHa (QYHKIUjE, Y PaaHO]
Bep3uju 3akoHa O AreHuuju 3a O00opOy mportuB kopymuuje. Iloactudy ce apkaBHH
OpraHM Ja XUTHO HAaCTaBe ca MOCTYNKOM yCBajama paaHe Bep3uje 3aKoHa.

I'PEKO 3axspyuyije I1a je mpernopyka Op. Xviil JeTUMUYHO IIPUMEHEHA.

IIpenopyxka 0p. xix.

I'PEKO je mnpenopyuuo 0a ce 6pedHOCHm C8UX NOKIOHA Koje QYHKyuonepu mocy
npuMumu céede Ha HUBO Koju Huxkako mehe uzazéamu cymmpy 0a ce padu 0 MUmy uiu
HeKOM OpY2oM 00IUKY He00380/beHe Mamepujaine KOpucmu.

HpxaBau opranu CpOmje MCTUYY Ja pagHa Bep3Wja 3aKkoHA O ATCHIHjH 3a O0opOy
NPOTUB KOPYIIIHje CaapKU MoceOHe oapeade y MUbYy UCIYHEmha CTaBOBA MPEMOPYKe
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op. xix. [Ipe cBera, moMeHyTH mpeIor 3aKoHa TOCTaBJba OMINTY 3a0paHy y Be3W ca
MOKJIOHHMA: (PYHKIIMOHEPH HE CME]y J1a IPUXBATe HU jeJlaH MOKJIOH y BE3H Ca BPILICHEM
jaBHE (YHKIIHje, H3y3eB POTOKOIAPHOT WM HEKOT APYTOT ,,[IPHrOIHOr" MOKIOHA ,
TO CaMO YKOJIMKO OBH IMOKJIOHM HUCY y OOJIMKY HOBLA WJIM XapTHja OJ BPEIHOCTH.
[IpoTtokonapHe mMoOKIOHE Tpeba MpenaTH HAJICKHOM OpraHy KOjU yMpaBjhba jaBHOM
UMOBHHOM. DYHKIIMOHEPH HE CMEjy Ja 3aJipKe ,,IPUTOTHU TTOKJIOH YKOJIUKO j€ HeroBa
BpeaHocT Beha ox 5% mpoceune HeTo MeceuHe 3apajae y PenyOaumm Cpouju (0JHOCHO
17.5 eBpa). YKynHa BpeAHOCT ,,[IPUTOAHUX MOKIJIOHA KOJH CY NPUMJIBCHH TOKOM jeIHE
roguHe He cMme aa Oyae Beha o7 BpEIHOCTH jeIHE MPOCEYHE HETO MECEYHE 3apajie y
Peny6muim CpOuju (ogaocHo 350 espa). Kputepujyme 3a yTBphHUBame Tora Koju
MIOKJIOHH C€ CMaTpajy ,,ipurogHuM’ Tpeba aa nedunaume AreHnuja 3a 60pOy MpOTHB
KOpyIyje, kafaa 0yie OCHOBaHa.

85. T'PEKO je y3eo y 003up ozapende Koje Cy cacTaBHU €0 pajgHe Bep3uje 3akoHa O
AreHnuju 3a 0opOy NPOTHB KOpPYyIIHje, a KOje Cy YBEACHE y IUJby JOJATHOT
peryiucama OmnmTe 3adpaHe NpuxBaTama MOKIOHA Y jaBHO] CIIyKOH, TO jeCT, Y OJJHOCY
Ha TpoTokonapue/,,npurogane” mokinoHe. Ilpe ceera, [PEKO y3uma y o03up nma, y
HoTJIely MPOTOKAJIAPHUX TOKJIOHA, (YHKIIMOHEPH HE MOTY Jla UX 3aapxe Beh Mopajy na
WX Tpeaajy CIEeIUjaTn30BaHOj arcHIMjH Koja je OJTOBOpPHA 3a YIPaBJbalkbe jaBHOM
umoBuHOM. [ PEKO nasbe y3uma y 0o03up na oapehern mokioHu, TO jecT, TaKO3BaHU
,,TIPUTOHN" TIOKJIOHH, MOTY Aa Oyny mpuxBaheHu of crpane ¢yHkmmoHepa. ok je
MaKCHMaJlHa JT03BOJbEHA BPETHOCT 3a Ty KAaTeropHjy MOKJIOHA YCTaHOBJbEHA Y PaIHO]
Bep3Wju 3aKoHa O areHIuju 3a 0opOy MPOTHB KOpPYyNIHje, KPUTEPHjyME O HUXOBO]
,TIPUTOJTHOCTH” TeK Tpeba aeuHUCATH.

86. T'PEKO 3akspyuyje a je nIpenopyka XixX JeIUMUYHO IIPUMEHEHA.

IIpenopyka 0p. xx.

87. [I'PEKO je npenopyuuo 0a ce KoOeKCU NOHAULAFA 34 OPHCABHE CIYHCOEHUKe OOHEC) HA
HAYUOHATHOM HUBOY, KAO U 04 ce Op2anu3yje 00UMHA KaMnarea 3a mwuxoeo cnpogoherve
¥V OpIHCaABHUM YCMAHO8AMA.

88. [pwxaBum opranm CpOuje wu3BemraBajy na je Kogekc moHamama JpKaBHHX
ciy>)kOeHMKa CTynuo Ha cHary y mapty 2008. roamue; auctpuOyupa ce y OKBUPY
opraHa jaBHE yrpaBe. ¥ KOHTEKCTY IMpOjeKTa Moj Ha3uBoM ,,OTBOPEHO O KOPYHIHUju”,
opranmzyjy ce oOyke o canpxkajy Komekca moHnamama; mrasuine, obe3dehena cy
cpexncrta 3a myonukoBame 1.000 npumepaka Kogekca y cBpXy moau3ama jaBHE CBECTH.
Jlaree, y3 craHmap/e MoHalIamka 3a CIIy)KOCHUKE Ha ONIITHHCKOM HUBOY Koju cy Beh
noMeHyTH y M3Bemrajy o 3ajeJHIYKOM MPBOM U APYroM Kpyry eBaiyanmje, oapeheru
Opoj MHCTyLIMja Ha HUBOY ApaBe Beh je yCBOJHO CONCTBEHE KOAEKCE MOHaIIama (Ha
npuMep, IapuHa, TOPECKH OPTaHu, MPABOCYIHU OPTaHH, UTH).

89. T'PEKO ca 3a10BOJBCTBOM KOHCTaTyje Ja je ycBojeH Kojekc moHamama JIpKaBHUX
ciyOeHHKa Ha JIp>)KaBHOM HUBOY U Jia ce MpeAy3uMajy Mepe 3a MOJICTUIAmEe HEroBe
npumene y npakcu. Takohe, TPEKO menu Hamope Koje Cy YJIOKWIH Pa3TUuIATH OpPTraHu

? TIpoTOKOTAPHA TIOKIOHH Cy Ae(MHUCAHM KAO MOKJIOHHM KOje jaBHM (BYHKIMOHEPH H00Hjajy OX HeKe CTpaHe
3eMJbe WM MeljyHapoJHe opraHu3alyje, a KOju ce MpUXBaTajy MPWIMKOM 3BaHHYHE IOCETE WM Y CIUYHO]
MIPUITULU.
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90.

91.

92.

93.

94.

95.

Ha LEHTPAJHOM M OMIITHHCKOM HUBOY Kako OM MPHUIIPEMUIIH COICTBEHE CEKTOPCKE
€TUYKE CTaHAap/Ie.

I'PEKO 3akspyuvije 1a je mpermnopyka 0p. XX 3a10B0JpaBajvhe npuMmemeHa.

IIpenopyka 0p. xxi.

I'PEKO je npenopyuuo 0a ce 06e30edu oa ce Opicasnu ciayxrcoenuyu Koju y 000poj
Hamepu npujage CymMry HA KOPYRYUJY Yy OpXHCABHO] ynpaeu Ha o0o02oeapajyhu nauum
3aumume 00 00Mazoe Kaoa npujase ce0jy CyMmw).

Hpxaau opranu CpOuje ykazyjy na Cy jkalOeHH MeXaHH3MH YBEICHH 3aKOHOM O
JIp>KaBHUM CITy>)kKOeHUIMMa, KOju oMoryhasa Ap:kaBHUM CITyKOCHUIIMMA J1a OCIIOpaBajy
aJIMUHICTPAaTHUBHE OJUTyKe KOje OM MOTJIe J]a yTHUy Ha lUXOBa MpaBa, a HAPOYUTO KPO3
ocHuBame JKamOeHe KOMHCHje Y pa3MuUTHM JpKaBHHM OpraHAMa W jaBHUM
ycTaHoBaMa. To TIpe/icTaBJba MOOOJBIIAE CUTYAIIHje KOja je Onia mpeaMeT MpoLeHe y
BpeMe MoceTe KaJa je IVIaBHM KaHajl 3a MpHjaBJbUBaEke¢ HABOJHMX Jejia KOPYIIHje y
OKBHPY JjaBHE aJMHHHCTpaIFje OWO MPEeKO JIMIA Koje je AMPEKTHO HaapeheHo
IpkaBHOM ciykOeHuky. lllTaBuie, caja mocroje moBepJbUBE NpHjaBe W Tene(OHCKE
JWHMje mWTO omMoryhaBa ApKaBHMM Ciy’)XOeHHIMMa Ja TIpHjaBe CBOje CyMIbe Ha
kopymuujy. OcuM Tora, HpeAyokKeHO je Ja M3MEHE M JOMyHEe 3aKoHa O CIIOOOIHOM
npucTyny wH(OpMaIyjama oJl jaBHOT 3Havaja oOyxBare ojapeheHe oapende y Be3w ca
3alITUTOM JIp)KaBHHUX CIyKOCHHMKa KOju y J00poj HaMepu IMpHjaBe CyMiby Ha
KOpymiijy (OAHOCHO ocioOahameM ApKaBHOT CIIy)KOCGHHWKAa OJ HETOBUX/EEHUX
o0aBe3a 0 MOBEPJHMBOCTH YKOIUKO OH/OHA CyMmba y Kopymuujy). Ha xpajy, HactaBuhe
ce ca QUCKycHjamMa y OBOj OOJIaCTH M TOTEHHjaIHUM pememnMa y okBupy YHIII
PETHOHAIIHOT MPOjeKTa KOj! j€ TPEHYTHO Y U3PAH.

'PEKO mo3zapaBiba TOCTOjarbe€ PAa3TUUUTHX MEXaHW3aMa WJIH OHUX KOJH Cy Yy
npunpeMu paan 030e30ehuBama MOBEpJFPUBOCTH W 3AIITHTE 3aIOCICHUX Y jaBHOM
CEKTOpY KOjH y 100poj HamepH npujase cyMmy Ha kopynuujy I'PEKO nasse koHcTatyje
U J]a Cy Y TOKY IMCKyCHja M 3aKOHCKH TIPEIJIO3H KaKo OM ce J1aJbe PETyIIHCcajo MUTAmbe
3aIlITUTE HaBEeICHHX JApkaBHUX ciyxOeHuka. C tum y Be3u, ['PEKO xenu na Harmacu
Ja TIOCTOjU jacHa TMOTpeda J1a 3aKOHCKM OKBHP KOjUM TpeOa 3alITHTUTH JIp>KaBHE
CIyO€HHUKe KOjU TpHjaBJbyjy CyMiIbYy Ha KOPYIIHMjy TeK Tpeba na Oyae moapkaH
aJICKBaTHOM MPUMCHOM WJIM MEXaHWU3MHMa Haj3opa kojuma he ce obe3bemnutu na je
3akoH nenotBopad y npakcu. [ PEKO 30or Tora moacrude ap)kaBHE OpraHe /1a HacTaBe
ca yJarameM Haropa y 0Boj 00JacT.

I'PEKO 3akspyuvije 1a je mpernopyka 0p. Xxi JEeIUMUYHO IIPUMEHECHA.

IIpenopyxka op. xxii.

I'PEKO je npenopyuuo oa ce 6poj 0000pera u 003801a c8ede HA OHAj Koju je 3aucma
Heonxooam, 0a ce CKpamu mpajarse NOCMynKda 3d HwUXo80 u30asarme u 0a ce nocneuiu
npoyec 00jedurbasara u peduco8arbd CMEPHUYA KAKo 3a OPAHCABHE CIYyHCcOeHUKe Koju
pewasajy 3axmese 3a uz0asarbe 0000persa u 003601d, MAKO U 3d UWUPY JAGHOCM.
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96.

97.

98.

99.

HpxaBau opranu Cpbwuje u3BemTaBajy Aa je jemHa oa kommoHeHTH Crtpareruje 3a
pedopMmy IpkaBHE ynpaBe IMPOMOBHCAHkE M NPHMEHA KOHLENTa €-yInpaBe Ha CBUM
HHMBOMMA BJIACTH. ¥ TOM KOHTEKCTY, BE€O CajT WWW.euprava.gov.yu OCMHUIIIJBEH je J1a Ou
ce o0e30enuie MHTETPUCaHe EIEKTPOHCKE yciyre 3a rpahane u npaBHa iuna. OBaj BeO
cajT caapku uHpopMaIje U yIyTCTBa O TOME Kako /a ce rpalhaHu npujaBe, MOMYHE U
MOJHECY 3aXTeB, WJIM Kako Ja Joh)y 70 HEKOr 3BaHHMYHOT JOKyMeHTa (yKJbyuyjyhu u
pazIMYuTE BPCTE JI03BOJIA U 0JI00pEHA) O/ Ip>KaBHE YTIpaBe.

Opranu nonajy aa cy 3aKOHCKE Mepe yBEJEHE, OHOCHO Jia Cy Yy Hpolecy yBohema y
IIJbY T10jeJHOCTaBJbCHa AJMUHHUCTPATUBHOT TOCTYNKa 3a Jo0OHjame o700pema U
no3Boiia. [Ipe cBera, 3akoH o maHupawy U u3rpaamu u3 2003. roguHe npeasuha pox
on 15 nmana 3a m3gaBame O700pEHa; HEMOLITOBAKE OBOT POKa MOXKE Ja MPOH3BEIE
caHkIHje Koje ce kpehy ox HoB4YaHe ka3He koja n3Hocu ox 5.000 no 20.000 muHapa (63
1o 251 eBpa) 10 Ka3He 3aTBOpa y Tpajamy o Hajsumie 30 mana. JlomyHCKe peryjaTtuse
0 MpuMeHH y Toj obmactu ycBojene cy 2006. romunue. llltaBumie, mocTymmu 3a
nobujame 0J00pema W JI03BOJIAa Cy JCHEHTPAIM30BAaHM T€ C€ 3aXTEBH pEIIaBajy Ha
JIOKaJTHOM HHUBOY. MHHHCTapCTBO 32 MHPPACTPYKTYPY j€ OPraHU30BAIO CABETOBAMKHA U
00yky kako Ou ce 00e30equo jeOTUHCTBEHHM TMOCTYMaK 3a J00Hjame J103BOJIa Yy
Pa3NIMYUTAM TEPUTOPHjATHUM TojeanHuIamMa mmpom Cpouje. Y cBeTIIy HCKyCTBa Koje
je 0o maHac cTeYeHO y OBOj o0jacTH, y TOKY Cy moOoJbllama mocrojeher 3akoHckor
OKBHpa: IPUIIPEMAjy € H3MEHE U JIOIyHe 3aKOHa O TUTAaHUPAy U U3rPaakbU Kako Ou ce
U Jajbe TOjeJHOCTaBHO TOCTYMaK 3a aoOujame no3Bona. Mcro tako, y okBupy EY
TBHHUHT TIporpama ca Brmagom ®paniycke Bpmu ce, nusmel)y ocraior, aHainmsa 6poja
JIOKyMEHaTa U MOTpeOHOT BpeMeHa 3a 1o0ujame 103Boja/o1o0pema.

I'PEKO no3apaBsba HaBEeJCHU HANpeaak Kako OW ce MPUCTYNHIIO MPHUMEHH IPETopyKe
Op. xxii; moceOHO Mo3apaBiba 3aKOHCKE U MPAKTHYHE Mepe KOje Cy MPUIIPEMHU Y LUIbY
noBehama TPAaHCIAPEHTHOCTH M JaJber I0jeJHOCTABJbHBAKA aIMHHUCTPATUBHHUX
nmoctymnaka 3a Jgo0ujame o700pema/mo3Boa. Mako Ccy TO CBE IMO3WTUBHU KOpal,
I'PEKO cmartpa na BinacTi Mopajy Jia peay3My OAIy4YHH]y akiujy y oBoj o0nactu. [Ipe
cBera, l3Bemiraj 3a 3ajeTHIYKY NIPBH U JAPYTH KPYT €Ballyalldje yKa3ao je Ha MPHINIHO
JOYrOTpajHy W KOMIUTMKOBaHY NPHUPOY aJMHHUCTPATUBHHUX IIOCTYNaKa H3IaBambe
onobpema u qo3Boiia. M ok opranu cana ymyhyjy Ha 3aKOHCKE POKOBE H Ka3He 300T
HENOILITOBakha TUX POKOBA CaJpKaHe y 3aKOHY O IUIaHUpamy U usrpaiwmsu u3 2003.
romquae, [ PEKO mnpumehyje nma je Taj 3akoH Beh OMo Ha CHa3W y Bpeme MOCETe
eBajlyaTopa, ajM Mpakca je HIaK IoKaszana Ja je CUTyauuja MPWIMYHO Ipyraduja.
I'PEKO 6m mo3mpaBuo noOujame HajHOBHjUX HH(OpMammja Koje O MOTKpErmie
nocTojame ojpeheHor Hampetka de facto y TOM TOTJEAy, OAHOCHO Jla JIU je Bpeme
noTpeOHO 3a NoOHjame 0m00perma/mo3Bosia y cTBapu ckpaheHo W &a Ju Cy BpCTe
1103BOJIa/0100pema cBeJleHe Ha OHaj Opoj KOju je 3aucTa HeONXoJaH. Y TOM KOHTEKCTY,
I'PEKO xespHO nmryexyje na noouje ommke nHpopmanuje o pesynratuma EY TBUHHHT
npojekTa Koju, usmehy ocrarnor, Tpeda ga ce mozabaBu U oBOM mpoOiemarukoMm. Ha
Kpajy, mporec o0jeumaBama U peAUroBama CMEPHHUIIA U 32 IP)KaBHE CITy)KOCHUKE KOjU
pelaBajy 3axTeBe 3a u3JaBame 0400pema 1 103Boja U 3a caMme TpaljaHe joll yBeK HUje
OKOHYaH.

I'PEKO 3akspyuvije 1a je mpernopyka 0p. xxii AeJIMMAYHO OIPUMEHEHA.
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100.

101.

102.

103.

104.

105.

IIpenopyxka 0p. xxiii.

I'PEKO je npenopyuuo oa ce OoHecy nompedOHU 3aKoHu Kojuma Ou ce ybp3ano
ymephusarbe 002080pHOCMU NPABHUX JUYA 34 KPUBUYHA Oella KOpynyuje u 06e30eiuno
FUX0B0 eUKACHO U A0EKBAMHO KANCHABAIbE - VKbYUYVAU HOBUAHO KANCHHABAE —
Koje he yjeono umamu u cepxy oodspaharwa 00 KpusuuHoe Odeid, y CKIady ca
Kpusuunonpasnom xoneenyujom o kopynyuju (ETC 6p. 173).

HpxxaBuu opranu CpOuje HaBoJie Ja je paJHa Bep3uja 3aKOHa O OJITOBOPHOCTH MPABHUX
JMIa 3a KpUBHWYHA jaena mpouuta ekcneptusy Casery EBpone y konrtekcty ITAKO-
CpbOuja mpojekta TexHuuyke mnomohm. [Ipe cBera, mpaBHa JiMIa Cy OJTrOBOpHA 3a
KpUBUYHA JIeJIa KOje je Y CBOje MME€ WIJIM 3a CBOj payyH M3BPIIWIO OUJIO KOje HU3UIKO
JUIE KOje ce Haja3u Ha pykoBojachoj QyHKIHMjUM y OKBHPY TOT MPaBHOT JIMIA, a Ha
OCHOBY oBnamhema Koje MMa Ja TpeICcTaB/ba TO MPAaBHO JIMIE; WM OBIamhema 1a
JIOHOCH OJUTYKE€ Y UM€ MPAaBHOT JIMIIA; WIIM OBJamhema 1a BPII KOHTPOITYy Y OKBHPY TOT
npaBHor Jmna. KoprmopatnBHa KpHBHYHA OATOBOPHOCT OM Takohe Bakuiaa M 'y OHUM
cllydajeBUMa TZIE je yCleJ HeJOCTaTKa HaJa30opa y OKBUpPY MpaBHOT Juma moryhe
U3BPLIMTH KPUBUYHO J1eno. OAroBOPHOCT MPaBHOT JHIA HE HCKIbydyje KPHBUYHY
OJITOBOPHOCT M3BpHIMOIA Kao ¢u3mukor jymna. Cankunuje oOyxBarajy HOBYaHE Ka3HE,
IpecTaHakK IOCTOjamka MPaBHOT JIHILA, PO ecCHoHaNHe 3a0paHe, 0y3UMakbe HIMOBHHE H
o0jaBipHBame ocyhyjyhe mpecyne.

'PEKO xoHcTaTyje Hamepy Ap>KaBHUX OpraHa Jia ce yBelle KOpIOpaTHBHA KPHBHYHA
OJITOBOPHOCT 3a KpUBMYHA JieJla KOpYyIIMje, Kao M Ja MOCTOju oAromapajyha paaxa
Bepsuja. [PEKO moxaceha ma y PemyOmuum CpOujum He TocToje 3aKOHCKE ojpende
KOjUMa Ce ycTaHOBJbaBa rpaljaHcka, KpUBHYHA WU AAMUHUCTPATHBHA OJrOBOPHOCT
NpaBHUX JIMIIA 33 KPUBHYHA Jejia KOpYyNIHje, WIM 3a KPUBUYHA Jlea Yy BE3W ca
kopynuujom. OBO MpescTaBiba BaKHY NpasHUHY y cucteMy. U3 tor pasnora, 'PEKO je
NPENopyYro HE CaMoO YCBajarbeé HEONMXOJHMX 3aKOHCKHMX akara, Beh W BUXOBY Op3y
npuMeHy. Ctora NoJCTUYEMO JpKaBHE OpraHe /la €HepruyHO HAaCTaBe Harope M0 OBOM
UTakY.

I'PEKO 3akspyuvije 1a je mpernopyka 0p. xxiil JeTUMUYHO ITPUMEEHA.

IIpenopyxka op. xxiv.

I'PEKO je npenopyuuo oa ce npusamHu pesu3opu u payyHoeohe u opyeu cmpyuuu
casemuuyy NOOCMAKHy 0d jagHOM MYHICULAWME)Y npujase 0eid 3a Koja nocmoju Cymrod
0a ce padu o KOpynyuju, Kao u 0a ce opeanusyje oOyka noceehena omkpusary u
npujassuearby KpUSUUHUX 0ela Kopynyuje.

HpxaBuu opranu Cpbuje ykaszyjy na je nooujeHa excnepruza Casera EBporie y okBupy
ITpojexTa Texunuke nomohu ITAKO CpOuja, 1a Ou ce mpoLeHWIO Aa JId Cy HOTpeOHH
amaHaMand Ha nocrojehu KpuBuuHM 3aKOHHMK M Ha 3aKOHUK O KPUBHYHOM ITOCTYTIKY
Kako OM ce OHM y TMOTIYHOCTH ycKiaawinu ca mehyHapomnum obaBesama y OopOu
NPOTHB BHCOKOTEXHOJIOIIKOT KPHUMHHAIA, KOPYIIHje, Mpama HOBLIA M (pUHAHCHpama
Tepopu3Ma. Y OBOM KOHTEKCTy, TeK Tpeba pasMOTPUTH Ja JH Cy NMOTpeOHE M3MEHE
3aKOHOJIABCTBA Ja OW ce ycTaHOBWJIA crienuduuHa oOaBe3a 3a NMPHBATHE PEBH30PE,
pauyHoBolhe u apyre crpydHe npodecuje Aa U3BEIITaBajy O CyMIUBUM KOPYNTHBHUM
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106.

107.

108.

109.

110.

111.

112.

aKTUBHOCTHMA ca KOjuMa OW MOTJIM Jla C€ CYCPEeTHY Yy TOKy o0OaBjhama CBOT' TOCIA.
Kananu 3a nasey capaamy u3Mel)y Tena jaBHHX M NPHUBATHUX PEBU30Opa TeK Tpeba 1a
Oyly YCTaHOBJbEHHM, HAKOH JEJIOTBOPHOT TIOYeTKa pasaa J[IpkaBHE pPEBU30OpCKE
MHCTUTYLIMjE, ITO ce oueKkyje TokoM 2008. roaune.

[IIto ce Tuue oOyke y IMJby OTKpHBama M H3BelITaBama O Kopynuuju, Cases
pauynoBoha u peBmuzopa (CPP) je ogpkao cemuHape u 00jaBHO 4jlaHKE KOjU ce OaBe
oBuM murtameM. lllrapume, EY TBuHMHT mpojekaTr ca Bmamom ®panirycke, Koju je y
TOKy mnpensuha moceOHE Mepe MOJACTHUIlaka MPUBATHUX PEBU30pa, padyHOBOha
npaBHUX mpodecuja Aa MpHjaBe KOPYNIHMjy (aHanM3a MeXaHW3aMa U TPEHIOBa Yy
nocrojehem cucTeMy 3a MpHjaBJbUBAGE O] CTPAHE CTPYYHHUX CABETHHKA).

'PEKO je y3eo y o03up mH(bOpmammje Koje cy moctaBibeHe. Cmarpa ce ma cy,
HE3aBUCHO OJ1 KOHAYHE OJUTyKe Koja Tpeba Ja OyJe JOHeTa Ol CTpaHe BJIAacTH y BE3U ca
noTpeboM J1a ce yBene moceOHa oOaBe3a y OkBHPY KpHBUYHOT 3aKOHWKA/3aKOHUKA O
KPUBHUYHOM IIOCTYNKY 3a MpPHBATHE PEBU30pE, payyHOBOhe W Jpyre caBeTOJaBHE
npodecHje 1a U3BEIITaBajy 0 CyMIbH Ha KOPYHIH]jy (OCHM ONIITEe 00aBe3e Koja BaXH 3a
cBe rpahane nma oOaBecTe HAJUICKHE OPraHE O CBAKOM KPBHYHOM JEJy), HEOIXOTHH
Behn Hamopu na O ce 3aI0BOJBIIIM LIMJBEBH OBE mpenopyke. Hapouuto yprupamo na
IpXXaBHE OpraHe Ja CHOpOBEAYy AaKTHBHHjy TIIOJIMTUKY OOyKE Yy BE3M Ca OBUM
KaTeropvjama mpoQecroHaana; akTUBHOCTH Koje Cy y Iuiany y okBupy EY TBUHHMHT
NPOjeKTa Cy jeJlaH KOPaK Hampe y MPaBoM paBILy.

I'PEKO 3akspyuvije I1a je mpernopyka 0p. Xxiv AeIMMHUYHO IPUMELEHA.

IIpenopyka 0p. xxv.

I'PEKO je npenopyuuo oa ce ybp3a npoyec OCHUBAMA HAYUOHAIHE DeBU30PCKe
UHCcmumyyuje.

[pxaBuu opranu CpOuje M3BelITaBajy Ja je Hajpuuie Teio JlpKaBHE pEeBH3OPCKE
WHCTHUTYIH]e, oMHOCHO CaBeT (KOjH je cacTaBJbCH O] MPEACCTHUKA, MOTIPEICETHUKA U
jomur Tpu unaHa), u3abpan 24. cenrtemoOpa 2007. rogune. On ocHuBama CaBera, HEroB
pan OMO je yCcMepeH Ha CTBapame HEONXOJHHX MAaTepHjaIHUX TMperyciioBa 3a
o0e30ehuBame NOTIyHOT (PyHKLIMOHKCAka J[p>kaBHE peBU30PCKE HHCTUTYLH]jE. Y OBOM
KOHTEKCTy, OYeKyje ce maa he omabup KaapoBa, YCIOCTaBJbamke oOnroBapajyhmx
MH(OPMAIIMOHIX TEXHOIOrHja 1 00yKa 6uTH oGasibeHn TokoM 2008 romme; mporpam
TeXHWYKe TomMohw ojx cTpaHe EBporicke yHuje Tpeba ma o00e30emu gomaTHe
¢dbunaHcujcke pecypce koju he omoryhutu nenotBopHo ¢yHKUMOHHCame J[pkaBHe
PEBU30OPCKE UHCTUTYIIH]E.

'PEKO je ca maxmoM pa3MOTpWiIa Mepe Koje Cy mpeay3ere na Ou ce OCHOBaja
Jlp>xaBHa peBU30pCKa HHCTUTYIIH]A, 32 KOjy c€ O4eKyje Aa he OMTH omepaTUBHA TOKOM
npyre nonioBune 2008. roauxe.

I'PEKO 3akspyuvie 1a je mpenopyka 0p. XXv IeIUMMHAYHO TPUMEHLEHA.

' MMoueBmu ox maja 2008. romuHe IBa OX MIECT APKABHUX PEBH30pa je m3abpaHo 3a wmana MEHCTHTYLHje H
00jaBJbEHO je jaBHU KOHKYpC 3a 1300p ['eHepanHor cekperapa J[p:kaBHe peBU30PCKE HHCTUTYIIH]E.
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I11.

113.

114.

115.

116.

SAK/bYYIIN

Y Be3u ca rope HaBeaenum, 'PEKO 3akibyuyje na je CpoOumja 3agoBo/baBajyhe
NpUMEeHWJIa WJIH je Ha 3aJ0Bo/baBajyhm HauumH mocTynaja mno MOJOBHHH
npenopyka koje cy caapsxkane y U3pemrajy o 3ajetTHu4KOM NPBOM M IPYroM Kpyry
epagayamnuje. [Ipenopyke 0Opoj iii, v, vi, vii, iX, Xi, Xiii, Xiv, XVi ¥ XX Cy 3aJI0BOJbaBajyhe
IpUMEEeHE, IOK Ce 10 Impernopykama Op. 1 ¥ XV MOCTynaslo Ha 3a/10BoJbaBajyhn HauuH.
[Ipenopyke Op. ii, iv, viii, X, Xii, Xvii, XViili, XiX, XXi, XXii, XXiii, XXiV H XXV CY
PUMEHEHE JETMMUYHO.

Peny6nuka CpOuja je HaunHWIA BayKHE HAMope y LUJby ycKiahuBama ca npernopykama
I'PEKO-a. Hapounto, BiacTu cy 3amouese cBeoOyxBaTtHy pedopmy npaBocyha y muipy
nosehamba HE3aBUCHOCTH M HEMPUCTPACHOCTH CyIHja M TYyXXKWiIala, Kao U y LUIbY
noBehama moBepema jJaBHOCTH Yy TIPABOCYTHE HHCTHTYIU]E. 3HAYAJHH KOpaIy ¢y Takohe
HalpaBJ/beHU Y MpaBIy MPOMOBHUCAKkA CIIELUjaIN30Baba Tela 3a CIIPOBOleme 3aKoHa Y
O0opOu mpoTHB KOpymIHje (HIp. OCHUBAKE CIEIUjAIM30BAHUX OJICJbCHha TYKIJIAIITBA
3a 60pOy MPOTUB KOPYIIHj€e HAa LEHTPAIHOM U PETHMOHAIHUM HUBOMMA, I1JbaHa 00yKa,
utn). Ha cinuuan HaumH je Tpeay3eTo HEKOJMKO WHHIMjaTHBa Yy LWJbYy mMoBehama
TPaHCHAPEHTHOCTH pajJa jaBHE YyIpaBe (HOp. e-ympaBa, OpojHE AKTUBHOCTH Ha
MOJIM3aby CBECTH U 3Hama J1a Ou ce MpOMOBHCaIa MPUMEHa 3aKOHOIaBCTBA O MIPUCTYITY
uHpopmanrjama uta). Mnak, onpehenn Opoj KIby4HHX 3aKOHCKUX HMHCTpyMEHaTa Yy
O0opOu MpOTHB KOPYTIHMje TPEHYTHO YeKa Ha ycBajame. [Ipe cBera je oa H3y3eTHOT
3Hayaja Ja MOYHe NpruMeHa 3aKOHMKA O KPUBUYHOM IMOCTYIKY (Mako je To Tpebayio Ja
ce nmecu jom 1. jyma 2007. roauHe, WmeroBa IMpHUMEHa je omiiokeHa a0 31. gememOpa
2008. roauue). JlonaTHM H3a30BM KOjU NpaTe NPUMEHY THUYY C€ OCHMBamba U IyHE
OTIEPaTUBHOCTH pajia HW3a KIJbYYHUX TeJa 32 KOHTPOIY U HA/I30D, a HAPOUUTO ATEHIH]je
3a 60opOy MpPOTHB KOpyIlHje, oMOyJAcMaHa (Ha LIEHTPAJIHOM U JOKATHUM HHUBOUMA) U
lpxaBHe peBu3opcke HHcTUTynHje. O CYMTHHCKE jeé BaXHOCTH Ja TIOMEHYTE
MHCTHUTYIMje NOOHUjy aiekBaTHO oBjamheme U pecypce kako 6u Ouse y moryhHocTH aa
Bpuie cBoje ¢yHkuuje. Ocum Tora, Tpeba YBECTH JOJaTHE Mepe 3a CIpeuaBambe
KOpYIIlKje Y jaBHO] yIpaBU, a y BE3U ca, Ha MpUMep, CyKoOoM uHTepeca (ykIbyudyjyhu
Ty ¥ IIUTamke T3B. ,pantouflage’), 3amrurom numa Koja y 100poj HaMepH MpHjaBe CyMbY
Ha KOpYMILHUjy, MOCTYNIMMA 32 To0ujame 103Boja U cll. HeonxoaHu cy U ajbu KOparu
y MpaBIly YKJbyYHBamba MpaBHUX Mpodecuja, padyHOBOha U peBH30pa paad OTKPUBAHHA
U TIpYjaBJbUBaba €BEHTYAJTHUX KPUBUYHHX Jeja kopymnuuje. M Ha Kpajy, ocTaje U jacHa
nmoTpeda /1a HAJUIS)KHU OpraHU aKTUBHO HACTAaBE Ca yCBajalkbeM, a KACHU]E€ M MPUMEHOM
HEOIXOHOT 3aKOHOJIABCTBA O KOPIIOPATUBHO] KPUBUYHO] OJITOBOPHOCTH.

I'PEKO mno3uBa meda cpricke Aeneramuje a mojaHece noaatHe nHpopMalije y Be3u ca
MIPUMEHOM TIpernopyka 6poj ii, iv, viii, X, Xii, Xvil, Xviil, Xix, XXi, XxXii, XX1i1, XX1V U XXV
1o 31. neuem6Opa 2009. rogune.

Konauno, 'PEKO mnosuBa Brnactu y CpOuju nma, mro je mpe Moryhe, omobpe

o0jaBJpMBamk-¢ OBOT M3BEIITAja, J1a MPEBEIy OBaj M3BEINTAj HA HAIMOHAIHU jE€3WK M Ja
o0jaBe MpeBOJI OBOT M3BEIITAja.
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