
Radni tekst Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći

Komentar i predlog UNICEF-a za član 16
Čl. 16 Zakona odnosi se na ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomoć bez obzira na materijalno stanje korisnika i u st. 1 definiše da to pravo imaju „deca bez roditeljskog staranja, odnosno dete kome nije obezbeđeno adekvatno zastupanje u postupku po propisima koji uređuju taj postupak.“ 

Veoma je dobro što su članovi Radne grupe za izradu zakona imali u vidu da detetu treba priznati pravo na besplatnu pravnu pomoć. Međutim, pravo na besplatnu pravnu pomoć treba da se prizna svakom detetu, a ne samo deci bez roditeljskog staranja ili onoj kojoj nije obezbeđeno adekvatno zastupanje. Pravo na zastupanje samo je jedan vid besplatne pravne pomoći, ali postoje i brojne druge situacije u kojima se odlučuje o pravima dece, kada država nema zakonsku obavezu da obezbedi zakonskog zastupnika. Jedna od takvih situacija je, na primer, izricanje disciplinskih mera u školama, na osnovu  Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja. Dete mora biti nosilac ovog prava, u skladu sa svojim razvojnim i intelektualnim kapacitetima. Službe koje pružaju besplatnu pravnu pomoć moraju biti dizajnirane i njihovi kadrovi obučeni na način da mogu da  pruže adekvatnu pomoć svakom detetu, nezavisno od finansijskog statusa njegovih roditelja ili  staratelja, jer dete može da ima suprotstavljene interese u odnosu na svoje roditelje, a postoje i situacije kada dete ima pravo na privatnost i slobodu izražavanja svoje ličnosti, nezavisno od roditelja. 

Iz navedenih razloga, smatramo da ovaj član treba formulisati tako da glasi:

1. „svako dete“

Ovaj stav potvrđuju međunarodni standardi u oblasti ostvarivanja prava dece. 

Konvencija UN o pravima deteta u čl. 12 kaže da će države obezbediti detetu koje je sposobno da formira sopstveno mišljenje pravo na slobodno izražavanje tog mišljenja o svim pitanjima koja se tiču deteta, s tim što se mišljenju deteta posvećuje dužna pažnja u skladu sa godinama života i zrelosti deteta. Stav 2 ovog člana naročito naglašava da će detetu posebno biti pružena mogućnost da bude saslušano u svim sudskim i administrativnim postupcima koji se tiču deteta, bilo neposredno ili preko zastupnika ili odgovarajućeg organa, na način koji je u skladu sa procesnim pravilima nacionalnog zakona. Takođe, čl. 37, st. d) garantuje svakom detetu koje je lišeno slobode pravo da mu odmah bude omogućen pristup pravnoj i drugoj odgovarajućoj pomoći, kao i pravo da pobija zakonitost tog lišavanja slobode pred sudom ili drugim nadležnim, nezavisnim i nepristrasnim organima i na brzu odluku u svakom takvom postupku. 

Ova dva člana Konvencije detetu priznaju subjektivitet u postupku, nezavisno od njegovih roditelja i staratelja. 

Dvanaesti Opšti komentar na Konvenciju Komiteta UN za prava deteta precizira standarde u ovoj oblasti. Naglašava se da ova obaveza treba da se primenjuje u svim relevantnim sudskim postupcima koji se odnose na decu, bez ograničenja, uključujući na primer razvod roditelja, starateljstvo, usvajanje, decu u konfliktu sa pravom, decu žrtve fizičkog i psihičkog nasilja, seksualnog zlostavljanja i drugih zločina, zdravstvenu zaštitu, socijalnu bezbednost, decu bez pratnje, decu tražioce azila i izbeglice i sl. Tipični upravni postupci odnose na odluke o obrazovanju dece, zdravlju, zdravoj životnoj sredini, uslovima života, zaštiti. Oba ova postupka mogu uključiti i medijaciju. (par. 32). 


