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JULKA BADNJAR
sudija Vrhovnog suda Crne Gore

IZVORI PRAVA O USLOVIMA I POSTUPKU ZA 

PRIZNANJE I IZVRŠENJE STRANIH SUDSKIH ODLUKA 
U CRNOJ GORI


Relevantni zakoni:


1. Zakon o rješavanju sukoba Zakona sa propisima drugih zemalja


2. Zakon o izvršnom postupku

3. Zakon o stečaju


Zakon o izvršnom postupku sadrži samo jednu odredbu koja se tiče odredjivanja i sprovodjenja izvršenja na osnovu odluke stranog suda. Članom 12 toga zakona propisano je da će se izvršenje odluke stranog suda odrediti i sprovesti po ovom zakonu ako odluka ispunjava zakonom ili medjunarodnim ugovorom, odnosno sporazumom propisane uslove za priznanje i izvršenje. 

Najznačajniji zakon koji reguliše uslove i postupak priznanja i izvršenja stranih odluka je Zakon o rješavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja. Taj zakon usvojen je 1982. godine, a izmjene su izvršene 1996. godine. On se nakon sticanja nezavisnosti Crne Gore primjenjuje kao propis Crne Gore.

Članom 86 tog zakona odredjeno je da se strana sudska odluka izjednačava sa odlukom suda Crne Gore i proizvodi pravno dejstvo u Crnoj Gori samo ako je prizna sud Crne Gore.


Da bi se strana sudska odluka priznala u Crnoj Gori moraju biti ispunjeni sledeći uslovi:


-Potrebno je da strana sudska odluka bude pravosnažna, a ako se traži njeno izvršenje potrebno je da bude i izvršna. Pravosnažnost i izvršnost cijeni se prema pravu zemlje u kojoj je odluka donijeta. Pravosnažnost i izvršnost dokazuje se potvrdom nadležnog stranog suda, odnosno drugog organa. Tu potvrdu dužno je da podnese lice koje traži priznanje ili izvršenje.

-Nepoštovanje prava na odbranu je razlog da se odbije priznanje strane odluke. Sud po službenoj dužnosti ne ispituje da li je stranci bila pružena mogućnost da učestvuje u postupku i da iznese svoju odbranu, već samo povodom prigovora lica protiv koga je ta odluka donesena. Da li je licu protiv koga je odluka donesena pružena mogućnost da učestvuje u postupku cijeni se po tome da li mu je bilo izvršeno uredno dostavljanje poziva, tužbe ili rješenja kojim je započet postupak i da li mu je bilo ostavljeno dovoljno vremena da pripremi odbranu. 


-Smetnja za priznanje je i isključiva nadležnost domaćeg suda ili drugog organa u odnosnoj stvari. Isključiva nadležnost domaćeg suda ustanovljena je u porodičnopravnim odnosima i u sporovima koji se tiču nepokretnosti.

-Razlog za odbijanje priznanja je postojanje o istoj stvari pravosnažne odluke domaćeg suda ili drugog organa. Priznanje će se odbiti i ako u istoj stvari postoji već priznata neka druga strana odluka koja je donesena u istoj stvari, budući da se strana sudska odluka priznanjem izjednačava sa domaćom odlukom. O postojanju pravosnažne presude ili već priznate odluke stranog suda u istoj stvari sud vodi računa po službenoj dužnosti.

-Članom 90 stav 2 zakona predvidjeno je da će sud zastati sa priznanjem strane odluke ako je pred domaćim sudom u toku ranije pokrenuta parnica u istoj stvari medju istim strankama do okončanja te parnice. Ako se ta parnica okonča meritorno onda se radi o pravosnažno presudjenoj stvari što je razlog za odbijanje priznanja u smislu st. 1 istog člana. 


-Strana sudska odluka neće se priznati ako je u suprotnosti sa javnim poretkom. Na povredu javnog poretka sud pazi po službenoj dužnosti.


-Uslov za priznanje strane sudske odluke je postojanje uzajamnosti. Dovoljan je faktički reciprocitet, odnosno da se u stranoj državi priznaju i izvršavaju odluke naših sudova. Postojanje uzajamnosti se pretpostavlja dok se suprotno ne dokaže, a u slučaju sumnje u postojanje uzajamnosti obavještenje daje Ministarstvo za poslove pravde. 

Postojanje uzajamnosti nije uslov za priznanje i izvršenje odluke stranog suda u slučaju da su strane sudske odluke donesene u bračnom sporu, sporu radi utvrdjivanja i osporavanja očinstva ili materinstva, kao i ako priznanje ili izvršenje strane sudske odluke traži crnogorski državljanin. 

Zakon sadrži posebna pravila o priznanju stranih odluka koji se tiču statusa državljanja Crne Gore. Ako je za odlučivanje o ličnom statusu crnogorskog državljanina trebalo primijeniti pravo Crne Gore strana sudska odluka priznaće se i kada je primijenjeno strano pravo ako ta odluka bitno ne odstupa od prava Crne Gore koje se primjenjuje na takav odnos. 

Kada su u pitanju statusne odluke državljana države porijekla strane odluke, sud prilikom odlučivanja o priznanju samo provjerava da li su ispunjeni uslovi u pogledu pravosnažnosti, poštovanja prava na odbranu i odsustva odluke domaćeg suda ili ranije započetog postupka u Crnoj Gori u istoj stvari. 

U slučaju da se radi o stranoj sudskoj odluci koja se tiče statusa stranaca koji nijesu državljani države koja je donijela odluku, odluka će se priznati samo ako ispunjava uslove za priznanje u državi čiji su državljani ta lica. 


Što se pak tiče postupka priznanja i izvršenja stranih sudskih odluka on je u nadležnosti suda. O priznanju odluke sud može raspravljati kao i glavnoj stvari i kao o prethodnom pitanju u drugim sudskim postupcima, ali samo sa dejstvom na taj postupak. 

U Crnoj Gori je u toku rad na novom Zakonu o medjunarodnom privatnom pravu. Prema nacrtu toga teksta smetnje za priznanje strane odluke su nepoštovanje prava na odbranu, isključiva nadležnost suda u Crnoj Gori, postojanje pravosnažne odluke suda ili drugog organa Crne Gore u istoj stvari i medju istim strankama i povreda javnog poretka. Postojanje uzajamnosti nije uslov za priznanje strane odluke. 

Bilateralni ugovori čiji je potpisnik Crna Gora

1. Ugovor izmedju Crne Gore i Srbije o pravnoj pomoći u gradjanskim i krivičnim stvarima ("Sl. list CG, Medjunarodni ugovori", br. 4/2009);

2. Ugovor izmedju Crne Gore i Bosne i Hercegovine o pravnoj pomoći u gradjanskim i krivičnim stvarima ("Sl. list CG, Medjunarodni ugovori", br. 15/2010);


3. Ugovor izmedju Srbije i Crne Gore i Republike Makedojine o pravnoj pomoći u gradjanskim i krivičnim stvarima ("Sl. list SCG, Medjunarodni ugovori", br. 22/2004).


Svi ovi ugovori sadrže istovjetne uslove za priznanje i izvršenje sudskih odluka. Sudske odluke priznaju se i izvršavaju ako su ispunjeni sledeći uslovi: 

1. da je odluka pravosnažna i izvršna po zakonu države ugovornice na čijoj je teritoriji donesena;


2. da po zakonu države ugovornice u kojoj se traži priznanje, odnosno izvršenje donošenje odluke u toj stvari nije u isključivoj nadležnosti domaćeg suda ili drugog organa;

3. da je stranka koja nije učestvovala u postupku i protiv koje je sudska odluka donesena bila uredno i blagovremeno pozvana da učestvuje u postupku, odnosno da je bila pravilno zastupana prema zakonu države ugovornice na čijoj je teritoriji odluka donesena;


4. da izmedju istih stranaka u istoj stvari na teritorji države ugovornice u kojoj se priznanje, odnosno izvršenje traži, nije od suda ranije već donesena pravosnažna odluka ili priznata neka druga strana sudska odluka. 

5. da izmedju istih stranaka o istoj stvari nije ranije pokrenut postupak, odnosno započeta parnica pred sudom one države ugovornice u kojoj se traži priznanje, odnosno izvršenje.


6. Da priznanje, odnosno izvršenje odluke nije u suprotnosti sa javnim poretkom države ugovornice u kojoj se priznanje odnosno izvršenje traži. 

U Crnoj Gori su takodje na snazi i sledeći bilatelarni ugovori:

-Konvencija o priznanju i izvršenju sudskih odluka o izdržavanju izmedju Jugoslavije i Belgije (1973., stupila na snagu 1976.)

-Sporazum o uzajamnom priznavanju i izvršenju odluka o izdržavanju izmedju Jugoslavije i Austrije (1961.).


-Konvencija o priznanju i izvršenju sudskih odluka u gradjanskim i trgovačkim stvarima izmedju Vlade Jugoslavije i Francuske (1971., stupila na snagu 1972.).


-Sporazum o priznanju i izvršenju sudskih odluka izmedju Jugoslavije i Grčke (1959., stupila na snagu 1960.).


Štop se tiče multilateralnih sporazuma u Crnoj Gori je na snazi Evropska Konvencija o priznanju i izvršavanju odluka o staranju o djeci i o ponovnom uspostavljanju odnosa staranja (1980.).

Zakon o stečaju (Sl. list Crne Gore", br. 1/11)


Zakon sadrži pravila o medjunarodnom stečaju, mjerodavnom pravu i uslovima i postupku za priznanje stranog postupka. 

Pod stranim postupkom podrazumijeva se sudski ili upravni postupak uključujući i prethodni postupak koji se sa ciljem kolektivnog namirenja povjerilaca putem reorganizacije, bankrotstva ili likvidacije sprovodi u stranoj državi u skladu sa propisom kojim se uredjuje insolventnost, a u kojem su imovina i poslovanje dužnika pod kontrolom ili nadzorom stranog suda ili drugog nadležnog organa. 

Strani postupak se priznaje ako su ispunjeni sledeći uslovi:

-ako je zahtjev podnijet od stranog predstavnika, tj. lica ili organa koji su u stranom postupku ovlašćeni da vode reorganizaciju, bankrotstvo ili likvidaciju nad imovinom ili poslovima dužnika ili da preduzimaju radnje kao predstavnik stranog postupka;

-ako je uz zahtjev podnijeta odluka o pokretnju stranog postupka i imenovanju stranog predstavnika, prevedena na jezik koji je u službenoj upotrebi u sudu Crne Gore, zajedno sa dokazom o njenoj izvršnosti po pravu strane države;


-ako je podnijeta potvrda stranog suda ili nadležnog organa o postojanju stranog postupka i imenovanju stranog predstavnika. 

Sud će odbiti priznanje stranog postupka ako je u suprotnosti sa pravnim poretkom Crne Gore.


Iz naprijed navedenog slijedi da postojanje uzajamnosti nje uslov za priznanje odluke stranog suda u stečajnom postupku. 


Strani postupak se priznaje:


-kao glavni strani postupak ako se vodi u državi u kojoj je sjedište glavnih interesa dužnika;


-kao sporedni stečajni postupak ako dužnik ima poslovnu jedinicu u toj stranoj državi.


Postupak priznanja sprovodi privredni sud. O zahtjevu za priznanje stranog postupka sud odlučuje rješenjem u hitnom postupku. 

