Groupe d'Etats contre la corruption o x
G|R|E|C A
Group of States against corruption * o X

COUNCIL  CONSEIL

T'EHEPAJTHA TUPEKITAJA I — ITPABHHM ITIOCJIOBH OF EUROPE _ DE L'EUROPE
OJIEJBEBE 3A TIPOBJIEME KPUMMHAJIUTETA

Crpaz0yp, 23. jys 2006.
I'pexo EBau I-11 Pen (2005) 1E
EBanyaunonn ussemraj I-11 (2005) 1E

3ajennuuka eBaayanuja Ilpsor u JIpyror kpyra eBaayamuje
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(Crtpazdyp, 19-23. jyuu 2006. ronune)



HpxaBHa 3ajennuna Cpouja u Lpua I'opa mocrana je unanuna ['PEKO-a 1. ampuna
2003. rogune, ogHOCHO T0 3aBpiIeTKy [IpBor kpyra eBanyanuje. Hakon pedepenayma
opranmzoBasor y LlpHoj ['opu 21. maja 2006. ronuHe U Aekiapalyje 0 He3aBUCHOCTH
kojy je Haponna ckynmtuna Lpue IN'ope ycBojuna 3. jyna 2006. roguHe 1 ipemMa 4iaHy
60. YcraBHe noBesbe ApkaBHe 3ajennurie Cpouja u Llpua ['opa, npxaBHa 3ajeqHuna
Cp6uja u Llpra I'opa mpecrama je ma mocrtoju. CxogHo Ttome, Penybnuka CpOuja je
nocrana cykuecop Cpouje u Lpue I'ope. Peny6nuka CpOuja moapBruyTa je MmocTymnKy
3ajeIHMUKE eBallyalje, Koja je oOyxBaruina teme w3 IIpBor um [pyror kpyra
eBanyauuje (Buau tauky 3). EBamyanmonu tum I'PEKO-a (y mamem tekcry: "T'ET")
yuHWIK cy rocnoand Kaszumup AOGepr, nupektop 3a mehyHapomHe mocioBe, Iied
KaOnHeTa reHepasHor aupektopa bupoa 3a 60pO0y HpoTHB MPUBPETHOT KPUMHHAIA
(IlIBexncka); rocnoaun JopH ['paBeceH, TaBHU JAE€TEKTUB-HAPEIHUK KPUMUHAIUCTUYKE
MOJIUIMjEe, jaBHU TYXKWiIAll 3a Temike obnmuke kpumuHana (Jlancka); rocrmoha AHKa
Kypma, rnaBuu tyxwunan u3 CiuyxOe 3a mehyHapomHy capanwy HanmonamaHor
Ty)KunamrTa 3a 0OopOy mnporuB kopymnuuje (Pymynuja), m rocmomun KectyTtuc
3abopckac, med Onerpema 3a aHamuTUKy CrierujainHe uctpaxse cinyxoe (Jlutanuja).
I'ET je y oBoM cacTaBy U y3 mpucycTBo npezacraBuuka Cekperapujara Casera EBpore,
6opaBuo y nmocetu Penybmuiu Cpouju (y gasmsem tekcty: "Cpouja"), y mepuony ox 12.
no 17. cenrem6pa 2005. romune. Ilpe mocere, excneptuma ['ET-a mocraBibenu cy
oarosopu Ha EBamyarnmonu ynutHuk (nokymentu: ['peko Epan I-11 (2004) 3E Ean I —
IIpeu neo um I'pexo Eman I[-1I (2004) 3E Esan II — Jlpyru peo), mpumepiu
oaroBapajyhux 3akoHa, Kao M OCTaia JTOKyMEHTallrja.

Tokom cBoje mocere beorpamy, umanosu ['ET-a cactranu cy ce ca 3BaHWYHHMIIMMA
cnenehux Mp:kaBHUX OpraHa: a) ApikaBHe 3ajeqHuile: CKyMIITHHE Ap)KaBHE 3ajeIHUIIC,
CaBera wmuHuctapa, Cmyx0e 3a opraHmzanyjy W TI0JI0XKa] Jp)KaBHE YIIPaBe,
MuHucTapcTBa 32 JbYACKAa U MalbUHCKa IpaBa, MuHKCTapcTBa on0paHe; 6) PenyOnuke
Cpb6uje: MunwncrapctBa mnpasae, Hapoane ckynmTuHe, Brnage, MunmHCcTapcTBa
YHYTpaIllbUX T1ocioBa, ['eHepamHor wuHcHekTopa (MHMHUCTapCTBO YHYTpaIIlbUX
MOCJIOBa), Kao W ca TYXHUOLKMMaA, CyJaujama, MpeJCTaBHUIIMMAa MuUHHCTapCTBaA
¢uHancuja, MUHHCTApCTBA 3a JpXKaBHY yIpaBy U JIOKAIHY camoymnpaBy, PemyOianukor
ceKkperapujaTa 3a 3aKOHOJaBcTBO, M3BpmHor Beha Bojsoamne, CkymmTuHEe rpaaa
beorpana, Cranne KoHdepeHIMje TIpaaoBa M OIIITHHA, MMHUCTApCTBAa 37paBiba,
MuHucTapcTBa 3a KamuTajdHe WHBECTUIIMje, MUHHUCTApCTBa TPTOBHHE, ATEHIIHjE 3a
npuBatu3anyjy, PemyOnmukor ondopa 3a pemaBambe O CykoOy HHTepeca, YIpase
napuHe, YmpaBe 3a jaBHe HaOaBke, [lopecke ympage, [ToBepenukoM 3a mHbOpMaIimje
ol jaBHOr 3Hayaja, CaBera 3a OopOy HpOTHB KOpymIHje, ATEHIMje 3a NPHUBpPEIAHE
peructpe. [lopen Tora, unanosu ['ET-a cactanm cy ce u ca mpencraBHUIIIMA clieaehnx
HEBJIAJUHUX MHCTUTYIHMja: AJBOKaTcKe Komope, IIpuBaTtHOr yapykema paduyHOBoODa,
[IpuBpenne komope, YHuUje nocnoaBamna, Meauja u Tpancnapentnoctu Cpowuja.

[Toacehamo na ce, y cknagy ca unanoM 10.3. cor Craryta, [ PEKO carnacuo na:

. MIPBU KPYT eBallyanuje ooyxsaTu cienehe teme:

% He3aBHCHOCT, CHENMjaau30BAHOCT W CPEACTBA KOjUMA PACHOJAKY

HAIMOHAJIHM OPraHM AHIa)KOBaHM Ha CIpeYyaBamy W O0pOHM NPOTHUB



xopymunmje': PyxoBomehn mnpummmun Gp. 3 (v mamem Tekcry: "PIT 3™
OpraHd HaJUICKHU 32 CIIPEYaBAIbE, UCTPAXKHUBAGE, KPUBUYHO TOHEHE U
ocyhuBame KpUBHUHUX [IeJla KOPYIMIMje: TPaBHU CTaTycC, OBjamhema,
HAUYMHU TPUKYIUbaka J0Ka3a, HE3aBHCHOCT U ayTOHOMHja); PykoBonehu
npuHiun  O6p. 7 (y nmamem Ttekcry "PII 7": numma wim  opraHu
CHenujaIn30BaHu 3a 00pOy MPOTUB KOPYMIIKje, PAaCIIONIOXKHUBA CPEACTBA);

< OOum u cremeH uMyHHUTeTa : PykoBoaehu mpuuuum Op. 6 (y maeem
tekcTy: "PII 6": UMyHHUTET 01 UCTpare, KPUBHYHOT TOHEHA U OCcyhuBama
3a KOpYMIHjy); 1

. IpyTH KPyT eBaiyamuje o0yxBaru cienaehe teme:

D3

> HMOBHHCKAa KOPHCT mnpuéaB/beHa o1 Kopynmuje': Pykosoxehu
npuHIMnu  Op. 4 (TpajHO W TNPHUBPEMEHO HWMOBHMHCKE KOPHCTU OJ
Kopymuje) u  Op. 19 (moBe3aHOCT  KOpyHije ca  IpameM
HOBIIa/OPraHU30BaHUM KPUMMHAIOM), KaKO Cy YHOTIYHEHH 3a YJIaHOBE
Koju cy parudukoBanu KpuBuuHonpaBHYy KOHBEHIM)y o Kopyrnuuju (ETC
173), mo wnany 19. craB 3, kao u no unanoBuma 13. u 23. KouseHuuyje;

> JIp:xaBHa ynpasa u kopynuuja®: Pykosonehu npurmmmu 6p. 9 (apxasHa
ynpasa) u 6p. 10 (byHkunonepn);

> IlpaBHa Junma W Kopynumja: Pykosomehm npummmmm 6p. 5 (upaBHa
nuna) u Op. 8 (mopecku MpOmUcH), Kako Cy YIMOTIYHEHU 3a YJaHOBE KOjU
cy patuduxoBanu KpuBnunonpasHy KoHBeHIHjy o kopynuuju (ETC 173),
no wianoBuMa 14, 18. u 19. cras 2. KonBenuyje.

D

D3

CaBesna PenyOnuka JyrocnaBuja patudukoBana je KpuUBHUHONpPaBHY KOHBEHLH]Y O
kopyruuju 18. menemOpa 2002. romuHe, koja je crymmia Ha cHary 1. ampwmia 2003.
TO/IMHE.

OBaj m3BelITa] CauWbCH je HAa OCHOBY OArOBOpa Ha YMHUTHHUKE, Ka0 M HA OCHOBY
nHpopManrja 100ujeHux npuiarnkoM nocete beorpany. ['maBHM nnsk U3BemITaja je 1a ce
OLIEHH JIeIOTBOPHOCT Mepa Koje Cy YCBOJWJIM Ap»kaBHU opranu PemyOmuke CpbOuje y
BE3H Ca HCITyHECHEM 3aXTeBa MPOUCTEKIINX U3 oapenou tauke 3. M3Bemiraj caapxu — 3a
CBaKy OJf TeMa — ONHC CTama, HAKOH KOjer CJIeW KPUTHUYKA aHajdu3a. 3aKJbydllH
caJipke crmcak npenopyka koje je goaeo ' PEKO u ymytno Cp6uju kako 6u oHa MorJia
Jla YHAMPEeId HUBO TOIITOBaKka OApEI0N KOje Cy MpeaIMeT pa3MaTpama.

[lomokaj KpUBAYHOT 3aKoHOmaBcTBa v CpOuju

5.

HpxasHa 3ajenania Cpouja u L{paa ['opa npornamena je 4. pedpyapa 2003. ronune u
nocrania je cyknecop CaBesne PenyOmuke Jyrocmasuje. [IpkaBHa 3ajeqHuna ce
3acHMBaja Ha PaBHOINPABHOCTH CBOje JBE ApkaBe uwiaHuie, Pemybnuke CpbOuje u
PenyGmuke Llpue I'ope. TekcT KOjuUM Cy yCTaHOBJbEHA yCTaBHA Hayesa JIpiKaBHE
3ajeaHMIlC Ouiia je YcTaBHa MOBEJbA.

. u 2. tema [IpBor kpyra eBanyaruje
. Tema [IpBor kpyra eBanyanuje

. Tema Jlpyror kpyra epanyaruje

. Tema JIpyror kpyra eBainyanuje

. Tema Jlpyror kpyra epanyaruje



a.

VYcraBHa noBeska ApkaBHe 3ajenuuiie Cpouja u Llpua ['opa yBena je 3HadajHEe U3MEHE Y
00J1acTH KPUBUYHOI 3aKOHOJABCTBA JP)KaBHE 3aj€JHHUIIC M HEHUX JpXKaBa WIAHUIA.
[lemokynmHo KpuBHYHO 3akoHOAaBcTBO OuBmie CaBe3He PemyOmmke Jyrociasuje
yrpaljeHo je y mpaBHE cucTeMe 00e Jp)KaBe WIAHUIE Ap)KaBHE 3ajeHULE, U TO Ha
OCHOBY YcTaBHEe ToBeJbe (wiaHa 64. ctaBa 2) u 3akoHa 3a CrIpoBoheme YcTaBHE
noBesbe (wiana 20. craB 5). YV ciuyudajy CpOuje, TO 3HaYuM Ja je KPUBHYHO
3akoHonaBcTBOo CaBe3He PemyOnuke JyrocnaBuje mperodeHo y OCHOBHM KPUBUYHHU
3aKOH W 3aKOHUK O KpHUBHUYHOM mocTynKy Pemybmuke Cpowuje. [lopen Tora, Cpbuja je
MOCeOHO MMaJla CBOje€ KPUBUYHO 3aKOHOIAaBCTBO, OAHOCHO KpuBuunu 3akoH PermyOmnmke
CpOuje. [Ipema Tome, NPUIMKOM HOCETE y CBPXY €Ballyalldje, CTame je OUI0 TakBo J1a
cy v Cpbuju Owmna Ha cHa3w JBa KpuBHYHA 3akoHA (OCHOBHHM KPWUBHYHH 3aKOH H
KpuBnynu 3akoH), ka0 U 3aKOHHUK O KPUBHUYHOM IOCTYINKY. Y3 TO, HOBU KpuBu4HH
3aKOHHK HaJIa3¥ C€ y CKYMIITHHCKO] TPOLEIYPH.

HPEI'VIEJA ITIOJIMTUKE 3A BOPBY ITPOTHUB KOPYIIIUJE Y PEITYBJINIIN
CPBUIN

Onuc crama

3anakama v BE3U ca KOPYIIIHA]OM

7.

[IpencraBuunu Bmactu 'y PemyOmumu CpOuju cmarpajy Ja KOpymiHja TpeacTaBiba
"jeman on HajTexux npodbrema y PemyOmuum Cpbuju". Y cBojuM OAroBopuma Ha
I'PEKO-0B ymnutHuk, oHu cy HaBenu ga je 2001. rommne wunentudukoBano 109
OpPraHM30BAHMX KPHUMHHAIHMX Ipyna ca yKynHo 649 unmanHoBa. TokoM HcTpaskHOT
MOCTYTKa OTKpUBEHE Cy OpojHE Be3e m3Mel)y opraHM30BaHOT KpUMHHAJIA U KOPYTIIIH]E,
Ha CBUM HHMBOHMMa yripase. [Ipema monanuma CriernujaaHor TyXKHOIA 32 OpraHU30BaHU
kpumuHaT 3a 2003. roguny, y 11 kpuBnyHMX mpenMera 161 nmie ontykeHo je 3a
KpUBHYHA JleJla OPraHu30BaHOI KpuMuHana. . Y 2004. ronuau 6uso je 9 KpuBHUHUX
MOCTyTMaKa MpoTuB 55 ocoba, 0]l KOJUX je ONTY)KHHUIIA MOAUTHYTa MpoTuB 38 ocoba, a
31 ocoba je ocyhena. Y 2005. roguau Omno je 11 KpUBHUHHUX MOCTymaka MpoTuB 97
oco0a, 071 KOJUX je ONTY)KHHUIIa TIOJUTHYTa POTUB 89 ocoba, a 4 ocobe cy ocyhene.
[Ipema unpekcy "Transparency International", KOju ce 0OJHOCH Ha 3ala’kama y Be3U ca
kopynijom y 2005. romuan, Cpouja u IlpHa I'opa mamaswmia ce Ha 97. mecty of
ykymnHo 158 3emarsba (ca oieHom 2,8 o ykynHo 10).

KpHBHYHO 3aKOHOJIABCTBO

8.

CpOuja je unanuua KpuBnyHonpaBHe KOHBEHLIMje 0 Kopyunuju, KoHBeHLje o npamy,
TpaXemwy, 3aIUICHH W KOH(PHUCKALWjU MPHUX0Ja CTEUeHUX KpuMuHaioM U KoHBeHImje
VjenumeHnx Haluja NpOTUB TPaHCHALIMOHAIHOT OpraHu30BaHor KpuMuHana. Cpbuja je
takohe wranuna EBporicke koHBeHIHMje 0 MeljyCOOHOM Tpyskamy IpaBHE momohu y
KPUBHYHUAM CTBapuMma, Koja je paruduxoBana 2001. roamHe. Y Be3u ca NIpaBHOM
nomohu, Buau cTaB 64.

3akoHCKe ozpende Koje ce ogHoce Ha Kopynuujy y CpOuju nponucane cy KpuBuunum
3akoHOM PemyOimmke CpOwuje (y masbem Tekcty: "K3"). K3 MHKpUMUHUIIE aKTUBHO H
nacuBHO noamuhuBame qomahux ciayx6enux nuua (uiad 254. u uian 255). OBaj 3aK0oH
takohe caapxkm onpende Koje ce OJHOCE HAa KpHBHYHA Jella KOpyHIHje Koja Cy

% Haxon nocere, ['ET je obasermren aa je CKynmuTHHA ycBOjuia HoBU KpHBHYHM 3aKOHMK (KOjH je CTYIHO HA
cHary 1. janyapa 2006. ronune).



MovMmkeHa y crnenuduuHuM objlacTuMa: opraHuMa ympaBe (wiaH 255a), jaBHUM
HabaBkama (255B), moctynky npuBatuzanuje (255r), mpaBocyhy (2551), 3apaBcTBY
(255e), mpocetn (2553). Jlema kao ImTO Cy MPOTHB3aKOHUTO TOCPEIOBAME,
37M0ymoTpeda Ciy>)kOeHOT TMOoJIoKaja, MPOHEBEpa M MpeBapa Yy BpUICHY CIyKOeHE
ny>xHoctd Takohe cy oOyxahena K3-om. Illto ce Thuye KpUBHYHMX CaHKIIH]a,
MpOIKCaHe Cy Ka3He 3aTBOpa JI0 OcaM TOJIMHA y ClIydajy MpHMama MHTAa U J0 TET
TOJIMHA 32 JIaBaFh¢ MUTA.

CTaTUCTHYKH IIOAAIHN

10. Craructuuku monany opraHa Biactu PemyOnuke CpOuje o KOpYNIUjU y TEPHOIY O
2000. go 2003. rogune:

IIpumame MuTa IIpoTHB3aKOHUTO MOCPEAOBaLE JdaBame muTa
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Craructiaku nmogamu 3a 2004. roquHy 06e30elheHn HakoH ToceTe:

2004 Ilpujase Onry:xkHuue Ocybhyjyhe npecyne
[Ipumame muta 75 39 26

[IpoTuB3aKoHUTO 5 5 1

HIOCPEIOBALE

JlaBame MuTa 37 39 32

7'V HoBoM KpHBHYHOM 3aKOHMKY, JaBam-e U NPHUMake MHTA O]l CTpaHe JoMalikX ¥ CTPaHHX 3BaHHYHHMKA CMATpa
ce KpUBUYHHUM JIEJIOM, Ka0 M JaBamke U MpUMamke MUTa y IpUBATHOM cekTopy (wiaH 367. u unan 368), ca
pacloHOM Ka3HM 3aTBOpa O /IBE 0 METHAECT FOJMHA 3a MPUMAamke MUTA U Of HIECT Mecely A0 MeT roJuHa 3a
naBame MuTa. HoBn KpuBHYHNM 3aKOHMKOM, KOjH je cTymuo Ha cHary l. janyapa 2006. roaune, HE calpXH
onpende Koje ce 0JHOCE Ha KpUBUYHA JieJla KOPYIILHje II0UHbeHa y CIeUGUIHAM 00IacTuMa.




2000. 0 0 0
2001. 0 0 0
2002. 2 0 3
2003. 18 11 13
2004. 17 12 8

'11aBHe vHUNIU]aTUBE

11.

12.

Hanpr HammmonanHe ctpareruje 3a 60pOy mpoTuB KopyIiyje 3aBpiieH je kpajem 2004.
ronune, Bmana ra je ogoOpmia cpequnom maja 2005. rogune u ynytwia CKynIuTHHA
Ha ycBajame’. YV "Omiymu o yrephuBamy HaumpoHanse crpaternje 3a 60pOy mpoTHB
kopyniuje" y kKojoj je uznoxkena Crtpareruja, usmely ocranor, HaBonu ce na je Brnaga
"o0aBe3Ha Ja CauMHM AaKIMOHU IUIaH 3a crupoBoheme" Ctparermje, a moceOHO na
ycrocTaBy "He3aBHCaH M caMOCTajaH opraH 3a 0opOy npoTtuB kopymiuje". Ctpareruja
je moaespeHa Ha Tpu nornasiba (YBoa, Cucremu u obnactu, CnpoBoheme Crpateruje),
a y OKBHpPY CBaKoOT IIOTJIaBJka MOCTOje oaroBapajyha Mama noriassba. [pyro moriasibe
("Cucremu u obmactu'") cacTaBJbEHO j€ OJ CeJaM MamUX IOTJIaBjba, a CBAKO OJ] HHX
0aBu ce oapehenom oOnamhy WHCTHUTYIIMOHATHOT W JaBHOT JXKMBOTa (HA TMpUMED,
"monmuTHYKUM cuctemMoM", "cucteMoM npaBocyha u nonunuje”, "Meaujuma'), 3a Kojy je
CauMbCH HU3 [PEIopyKa 3a [IeI0Barbe (Buau 1 craB 71)°.

[IpencraBuunu Binactu y CpOuju HaBoje na he riiaBHe WHUIMjaTHBE, Koje he OuTH
npeays3ere y Lujby CTBapama e(ukacHe MOMUTHKE Cy30ujama KOpYNLHUje y 3eMJIbH,
outm  ycpencpehene Ha crmemehe  acmekte:  pedopMy  Ip)KaBHE — yIIPaBe,
€KOHOMCKY/TIpuBpeiHy pedopmy, Behe yuemrhe rpahaHckor ApymTBa, Kao M Ha
CTBapame ojroBapajyhe monuTuuke KimMme 3a 00pOy mpotuB kopymmuje. CpOuja je
npenays3ena HEKONMKO KOHKPETHHMX Mepa Ha T0Jby CIpedaBama KOpYyIIHje:
patuduxoBana je KpuBnunompaBHy koHBeHIM]y CaBera EBpome o kopymiuju,
normucana Konpenuujy VieaumeHnx Hamuja mpoTHB Kopymuuje'’ u ocHoBaza CaBer
3a 00pOy MPOTHB KOpYyIIHje. Y3 TO, Y MPOTEKINX HEKOJUKO ToJIuHAa, (OPMHUPAHO je
HEKOJIMKO CIEIHjaIn30BaHuX HWHCTUTYLHja 3a OopOy NpoTHB oapeheHux oO6Iuka
Kopynije: YmpaBa 3a CIpedyaBamke Ipama HOBIA, YTpaBa 3a OopOy MpOTHB
OpPraHU30BaHOT KpUMHHAJA, YTIpaBa 3a jaBHe HabaBke, kao M CrelnjaiHo Ty KUJIAITBO
n CnernujamHo onesbeme OKpykHOT cyna y beorpamy 3a cy3Oujame OpraHW30BaHOT
KpUMUHaIA. YCBOjEHU Cy HOBH 3aKOHHU KOjuUMa ce ypelyjy pa3Hu acleKTd KOHTPOJIe Yy
objacTMMa TMOJUIOKHUM KOPYHIUjU: 3aKOH O OYyIEeTCKOM CHCTeMy, 3aKOH O

¥ Ommyka o yrephuBamy Hammomamme crpatermje 3a 60pOy HpOTHB KOpymimje ycBojeHa je y HapomHoj
CKYIIIITHHYU U CTyNWiIa je Ha cHary 17. neriemOpa 2005. roause.

° Biaga Cp6uje je mapra 2006. romune yeBojuna "Mudopmarmjy" o motpeGu ocHiBama Komucuje 3a mpumMeny
Hauunonanne crpareruje 3a 60pOy NMpOTHUB KOpyNLHMje U AKUMOHOI IUlaHa ¥ npumeHy npenopyka ['PEKO-a
Komucuja he ce cacrojatu on npeicTaBHHKA HAJBAKHHJUX MHHUCTAapCcTaBa, HapomaHe ckyninTHHE, mpaBocyla,
Me/ivja U HEeBJIJAMHUX OpraHu3alyja.

' Cp6uja je parnduxopana Kousenuujy VjeanmeHnX HalHja MPOTHB KOPYIIHje 0kTo6pa 2005. rouHe, HAKOH
rocere.




MpUBaTHU3aIMji, 3aKOH O jaBHUM HabaBkama, 3aKOH O (DMHAHCHpAKY MOJUTHIKUX
CTpaHaka, 3aKOH O CIIpeyaBamy CyKoOa MHTepeca IpH BpIIEHY jaBHUX (yHKIHMja U
3aKO0H 0 CII060XHOM IPHCTYIY HH(OPMALjaMa O jaBHOT 3Ha4aja’ .

JaBHe HaOaBKe

13.

14.

15.

VY Bpeme nocere, unanouMa ['ET-a je pedeHo na je TJIaBHM IIWJb KOjU C€ OJHOCH Ha
CHCTEM jJaBHHMX HA0aBKHM J]a C€ yHANpeau MOCTyNaK crpoBohema 3akoHAa O jaBHUM
HabaBKkama, koju je moHeT 4. jynma 2004. rogune u koju Biactu y CpOuju cmarpajy
JeIHMM O]l HajBaXXHUJUX 3aKOHA YCBOJEHUX paau cy3oujama kopymuuje. Ca
WHCTUTYIIMOHATHOT aclieKTa, YIpaBa 3a jaBHe Ha0aBKE UMa BeOMa Ba)KHY CaBETOJIABHY
U HaJ30pHY yJIOTY M TIpe CBera 3aaykeHa je 3a yckinahuBame nomahux mpomuca ca
nponucuMa EBporicke yamje. [lpeacraBaumm Bnactu y CpOuju HaBenu cy 1a je "300r
JOII YBEK pENaTHBHO BHMCOKOT HHMBOA KOPYNIHMje Yy jaBHMM HabaBKaMa, OIpaBlaHa
PECTPUKTHBHA 3aKOHCKA peryJiaTHBa, MOTpeda 3a ’eHOM CTPOrOM MPHUMEHOM, Kao U 3a
pa3BojeM eduKacHOT MexaHu3Ma npahema u KOHTPOJIe Ipolieca jaBHIUX HaObaBKu'.

[Mpouec jaBHMX Ha0aBKM MMa TPH KOpaka: MPHUIPEMa, Jojella YroBOpa IOIHOCHOLLY
HAjIIOBOJbHMjEC TIOHYJEC W W3BpIICHE yroBopa. CBaku KOpak BOJC pPA3IHIUTE
MHCTUTYLIM]E KOje Cy 3aly’keHe 3a euKacHo crpoBoleme 3akoHa, Kao U 3a npahewe U
KOHTpPOJy meroBor copoBolhema. [Ipomec HabaBKM 3acHOBaH je Ha CI00O0HO]
KOHKYPEHIIUjU (J1a ce Cy0jeKTy KOju BpIIM HAOaBKy MOHYJE €KOHOMCKHU HajIIOBOJHHU]H
YCIIOBH), Ka0 U HA PaBHOIIPABHOM TPETMaHy CBHX 3aWHTEpECOBaHMX NMoHyhaua. [ maBaM
3ajaTtaKk YmpaBe 3a jaBHe HaOaBKe je Ja ce rmocrapa Ja pode, yciyre W IOCIOBU 3a
IpXKaBHE opraHe ® jaBHa mnpeayseha Oyny o6e30eheHwm kpo3 TpaHCIapeHTaH W
KOHKYPEHTCKH IIOCTYyTakK, Koju he 3a pesydaraTr mmatu HajOOJby "BpPEOHOCT 3a JaTH
HOBall', OJHOCHO TO Ja HOBall TOPECKUX OOBe3HWKA Oyjae yTpoIleH Ha
HajeKOHOMHYHHMjU HauynH. KoMmcuja 3a 3amTuTy NpaBa HMMa 3HA4ajHy YIOTy Y
MOCTYNIKY fAojeie yroopa. OHa goHocu oOaBe3yjyhe olIyke y Be3HW ca moBpemaama
3aKkoHa y TOKYy MocTynka jaBHUX HaOaBku. Komucuja je 2003. rogune nodumna yKymHO
630 3axTeBa 3a 3aIITUTY MpaBa MoHyhaya, y BpeaHOCTH o1 2,81% CBHX eBUACHTUPAHUX
yroBopa O jaBHMM Ha0aBKama KOjU Cy JoJeJbeHH y ToMm mepuony. Ha kpajy,
HA/TJIEJIalkhe pealin3alije yroBopa O jaBHMM Ha0aBKama CHaja y JOMEH TIJIaBHUX
3ay’Kema BPXOBHE PEeBHU30OpCKe MHCTUTYIHje. MehyTuMm, ¢ 003upom Ha TO J1a y Bpeme
IOCEeTe OBaj OpPraH joIll YBEK HHUje OMO OCHOBaH, 3a HAI30p (peanm3alfje) yropopa o
JaBHMM HabaBKaMa, TOCeOHO OHMX BEJIHMKE BPEIHOCTHU, OUIIE CY 3ay’KeHE MHCTIEKIUje U
TIOJIUTIH] .

AHajun3a

Y Bpeme mocere, y CKYMIITHHCKO] TpOIEAypH Hamazuino ce mpeko 140 mpemiora
3aKOoHa. Y pasroBopHMa ca MpeACTaBHHUIIMMA pa3Hux oprana BiacTv, [ ET-y je decro
uctunano na CKynmiThHA yIpaBoO pacmlpaBiba O OATroBapajyhum 3akoHHMMa M3 pa3HUX
obmactu. MelhyTum, opraHud BIACTH HHCY YBEK pacroyiarajid ojaroBapajyhum
CpeACTBHMA 3a CIIPOBOl)ermhe HOBUX 3aKOHA, a Y HEKMM CJIy4ajeBUMa, jJaBHOCT YaK HHje
HU Omia o0aBemTeHa O BUXOBOM canpkajy. ¥ CpOuju je takohe OMO y TOKy oOMMaH
nporiec mnpuBaruzanyje. Munuseme je I'ET-a na y ¢asu mnpumene mnocTymka
MpuBaTU3aIyje mocroje npasuune. [lopen nperxoano HaBenenux cnadoctu, ET xenun

"' Hakon nocere, 3akoH 0 3amTuTHUKY rpahana je crymuo Ha cHary 24. cemrem6pa 2005. roauue a 3akoH o
Jp>kaBHOj peBU30pcKoj HHCTUTYIUjH 29. HoBeMOpa 2005. roauHe.



Jla MICTaKHEe joul JaBe O0JacTH y KOjUMa W Jajk€ MMa MpocTopa 3a mobosemame. Kao
npBo, ['ET-y je peueHo na O6u mopecky opraHud MOIIIH Jia o0oJbIIajy HaIuiaTy mopesa.
JloOpo je mo3HaTa YMIbCHHIIA Jia MPaBHE IMPa3HUHE y TMOPECKOM CHCTEMY MOTOAY]Y
kopynuuju. Kao apyro, japau cextop y Penyonuuu CpOuju npuiudHo je riaoMasaH, a
BEJIMKH JIEJIOBH OBOT CEKTOpa Hayiaze ce y mporecy npuBatusanuje. [ET-y cy Tokom
MOCeTe MPEICTaBHUIM UBIIIHOT CEKTOpAa PEKJIU J1a caabocTu uMa 1moceOHo y obacTu
cpoBohema mpuBatuzanmje. TakBe crabocth kox rpahana wu3a3uBajy ocehaj
HEM3BECHOCTH U BOJIE Ka KOPYIILHUjH.

16. Toxom nocere Tepeny, [ET-y je peueHo aa kopyrigja npecTaBiba 3Ha4ajaH mpooyeM
y PenyOmumm CpOuju, kKao W TO Ja je KOpYIIHMja YecTa IojaBa y IEJIOM JPYIITBY.
JaBHOCT HeMa IMyHO TMOBepeHma y HEKe Ip)kaBHE oprane W wuxoB pan. ['ET-oBo
3amakame 3aCHMBA Cce Ha WMHQopMaIjama Koje je Jo0Ho O TOMe Ja je KOpyIHja
Hajuemtha KO Cyauja W TyXKWiala, Kao ¥ MO OINIITHHAMA, Y LAPUHHU, MOJUIHMA H
3npaBcTBY. bopba mpoTuB kopymiyje Hanmaszu ce Mel)y rmaBauM npuoputernma Braze.

17. 3akoH o jaBHMM HaOaBKaMa je Ha CHa3u Tek Hekoimko roauHa. [ET cmatpa na je Taj
3aKOH cBeoOyxBataH. TokoM mnocete TepeHy, [ ET-y je peueHo na y ToM 3aKOHY Hema
HEKUX BehMX MambKaBOCTH, OCUM UMIbeHHULEe Aa Brana uma oBnamhema na mpaBu
n3y3eTKe Yy OJJHOCY Ha 3aKOH O jaBHMM HabaBkama. Ha npumep, nonumuja je uzysera on
OBOT 3aKOHa Y HEKMM obOjacThma (Ha mpuMmep, HabaBka opyxja). llltasume, ['ET-y je
CKpPEeHyTa MaKkha Ha 3HayajHEe Mpa3HUHE y NPUMEHM 3aKOHa O jaBHUM HabaBKama.
Jlp’kKaBHM 3BaHMYHHWIN KOjU Cy 3aIyKeHH 3a O0jaBJbHBamE TEHAEpa HHCY OWIH
yno3Hatu ca oBuM 3akoHOM. [Ipema Tome, 'ET mpemopy4yje na ce yHanpenu
npuMeHa 3aK0Ha 0 jaBHMM Ha0aBKaMa, HAPOYMTO KPO3 OPraHM30Bame 00yKe 3a
JAp:KaBHe CJIyKOeHHKe KOjH YUYeCTBYjy y npolecy Ha0aBKM.

II. HE3ABUCHOCT. CHEINMJAIM3OBAHOCT MW CPEACTBA KOJUMA
PACIHOJIAKY HAIIMOHAJIHHN OPI'AHHU AHI'AYKOBAHU HA
CIIPEYABABY U BOPBU TPOTUB KOPYIIIINUJE

a. Onuc crama

Caser 3a 60pOy OPOTHUB KOPYHILIH]E

18. Caser 3a 60pOy MpOTHB KOPYMIIMje OCHOBaH je ojtykoMm Bmanme, y aenemoOpy 2001.
roaune. To je caBeToiaBHU OpraH YMjH je TJIaBHU IMJb Ja ToMorHe Bmanau na noHece u
CIIpoOBe/ie TOJIMTHKY OopOe mpotuB kKopymnmuje. OcHoBHHM 3amamu CaBeta cy Ja
carjeaBa akTUBHOCTHU Be3aHe 3a 00pOy mpoTuB Kopymuuje u na Braau npemiaxe mepe
KOje ce MOpajy Mpeay3eTH paju CIpoBohema ePUKaCHUjUX TMOJHUTHKA O0pOe MpOTHB
KOpyIIMje U TpaTh HBUXOBO crpoBoheme. CaBeT naje mpeayiore HOBUX 3aKOHA H
mporpama, Kao M Ipeyiore Be3aHe 3a OCTaje aKTHBHOCTH M Mepe y 0Boj obmactu. OH
uma 13 unaHoBa, koje uMmenyje Brnana. Mana je Omnykom npeasuheHo 1a ce 4iaHOBU
CaBera Oupajy onm unaHoBa Bmame u (QyHKIMOHEpa KOjU PYKOBOJAE MOCEOHUM
opraHusanyjama, To 10 caja Huje Ouo ciydaj.

Honunuja

19. Tlommuumja y CpOuju Hama3u ce y cactaBy MUHHCTApCTBa YHYTPALIBHX MOCIOBA U Y
OpraHU3aIlMOHOM CMHCIy TIOoJeJbeHa je Ha 26 OKpyra, ykJbydyjyhu TIaBHH Tpaj
Beorpan. Ilonunuja je HamIe)KHa 1a CIPOBOJM HCTpare, ajiH je MPeTXo Ho o0aBe3Ha Ja



20.

21.

22.

0 ToMe 00aBeCTH OpraHe KpUBUYHOI TOWmEHa. Y OKBHUPY MUHHUCTapCTBA YHYTPALIHBHUX
MOCIIOBA MOCTOj€ JBE OpraHU3alije Koje Cy HajJiexHe 3a 0opOy MpOTHB KOPYIIIHje:
Kpumunamuctruka nmonunuja U Ympasa 3a 60pOy MpOTHUB OPraHM30BAHOT KpUMHUHAJA
(y naseem tekcty: "YBIIOK"). KpumunanucTuuka monuiyja ©Ma OMIITY HAAJIEKHOCT
3a OTKpUBaWkHE€ KPUBUYHUX Jea, YKJbyuyjyhu kpuBmunHa pnema kopynimje. YBITOK,
Koju je oOpa3oBaH y okToOpy 2000. roamHe, HaIIeKaH j€ 32 OTKPUBAHE KPUBHYHUX
Jie7ia IOYUIbEHUX O]l CTPaHE OpraHu30BaHUX KpuMHUHaIHUX rpymna. Y YBIIOK-y panu
oko 300 monuiajana, ox kojux 25 pane Ha ciayuajeBuma kopynuuje. [Ipu YBITOK-y
obpopMibeHa je W TOCeOHa jeaWHMIIA Koja ce 0aBu ciydajeBUMa (DUHAHCH)CKOT
OpPraHM30BAHOT KPUMHHAJA, ca OfeJheHhHMa KOja pajie Ha cllyuyajeBUMa Iparma HOBIIA,
dancudukoBarba HOBIA M JAPYyruX cpeiacraBa Iurahama, Kao ©  3J0ynorpede
uHpopmannoHux texHosoruja. [Homunajuu koju pane y YBIIOK-y mopajy na umajy
HajMame TeT ToMHa UCKYCTBAa y pajy Ha KPUBUYHHUM HCTparama (JOK HaueIHUK MOpa
na uMa HajMame 15 roaumHa TakBor wuckyctBa). Octamu ciyxOenunu YBITOK-a
rmocenyjy oaroapajyhe BEIITHHE W CIIOCOOHOCTH W3 PA3IMYUTHUX OOJIACTH, IITO MOXKE
Jla ToTprHece joi 60JbeM MYITHAUCHUTUTMHAPHOM MIPUCTYIY pajay OBE YIIpaBe.

VY cBojum oarosopuma Ha ynutHuk ['PEKO-a, npencraBaunm Bnacti y Cpouju HaBenu
Cy Jla je y TOKy IMpolec CTpyKTypHe pedopme monunuje (kao u oarosapajyher
3aKOHO/ABCTBa). TO ce HAPOUNTO ONHOCH Ha YTpaBy 3a O0pOy MPOTUB OPTaHH30BAHOT
KpUMHHAJA, 32 KOjy je TUIAHMPAHO J1a TIOCTaHe OJIeJbee Y OKBHPY KprMuHanmucTHuke
nojunuje (koje 61 OMII0 TUPEKTHO OATOBOPHO HAYENTHHUKY YIpaBe KPUMHUHAINCTHUKE
MOJIUIIMje, YMECTO MHUHHCTPY YHYTpAaIllbUX I[OCIOBa), TOK OW CIENnHjaTn30BaHO
oJieJbere 3a 00pOy MPOTUB Kopynuuje Tpedano na 6yae odpopmibeHo mpu Onesbeny 3a
cy30ujame (PMHAHCH]CKOT KpUMHHAIA .

I'enepanau wHCTIEKTOp MHUHUCTApCTBAa YHYTPAIIBUX MTOCIOBA TI0YEO je ca pajJioM jyHa
2003. romuue”. Y Bpeme nocete ['ET-a, y meMy je pagwio 48 nonunajana. OCHOBHU
3agaTak [ 'eHepasHOT MHCTIIEKTOPA je 1a KOHTPOJHUINE 3aKOHUTOCT paja nonunajana. O
uma oBnamhema Aa CIPOBOAM MCTpare y cCiydajy JAa Cy y KOPYILIMjy yMeLIaHH
npunagHAnyd MUHHCTapCTBAa YHYTpallmbux mocioBa. ['pahanu mmajy mpaBo ma ce
obOpare ['eHepanHOM HHCIEKTOPY M Ja ce aje Ha paa mnonuuuje. ['eHepanHor
MHCIIEKTOpa MMeHyje Biama v oH ce Haia3u y UCTOM paHTry Kao MOMONHHK MUHHUCTpA.
OH je TUPEeKTHO OArOBOPAaH MUHMCTPY YHYTpAlllbUX MOCIOBA. Y MEPHOAY OJ arnpuiia
2004. mo cenrrem6Opa 2005. roauHe, KaHIENapuja [ eHepaTHOT HHCIIEKTOpa MIPUMHEJIA je
5.500 mpujaBa, ox uera je 3.560 wuctpaxeno (ox Tora 570 ocHoBaHuX, 2.520
HEOCHOBaHUX, oK je 470 mpenaro HaIJIEKHUM OpraHuMa). ¥ HCTOM BPEMEHCKOM
nepuony, KaHienapuja I'eHepanHor MHCIEKTopa mojaHena je 91 KpuBHYHY HpHjaBy
npotuB 117 pagHrka MHUHHCTapCTBa YHYTPAIIBHX MOCIOBA, O] KOjuX Cy 63 mpujaBe
Ouse Be3aHe 3a KpUBUYHA Jiefla KOPYIILHje.

CBu npunanxHuiny noiaunuje noxahajy tpomeceuny oOyky Ha Ilonuuumjckoj akagemuju,
a HaKOH Tora ce moxaha cnenujanu3oBaHa oOyka y pa3sHHM OO0JIaCTHMa, YKIby4yjyhu
KOPYIIHUjy U (PUHAHCH]CKU KPUMUHAI MTOBE3aH Ca KOPYTIIIH]OM.

KpuBnuHe mcTpare y Be3M ca KODVHHHiOMZ CHCHI/IiaJIHe HUCTPAXKHC TCXHHUKC M 3alITHUTA

CBCJIOKa

' TIpema HOBOM 3aKOHY O MOJMIMH KOjH je CTYIHO Ha cHary 29. HoBemGpa 2005. roauue, YBITOK je mocrao
ciryx06a npu Kpumunaanucrnakoj nonunuju a Ojcek 3a 60pOy IpOTHB KOPYIIIHjE je OCHOBaH.
" [Tpema HOBOM 3aKoHy 0 moJHIMjH, [ eHEPATHH HHCIEKTOP je 3aMemeH CEeKTOpOM 3a yHYTpalllky KOHTPOIY.



23. Unanom 232. 3aKOHHKA O KPUBHYHOM TOCTYNKY'* ypelyje ce TpiMeHa CIierHjaTHux
HUCTpaXHUX TeXHHKA: “VICTpakHU Ccyauja, Ha MICMEHU U 00Pa3I0’KEHU MPEJJIOT jaBHOT
TY>KHOLIA, MOKE HAPEIUTH HAA30p U CHUMame TeIe(POHCKUX M OPYTUX pasroBopa WM
KOMYHHUKaIja JPYyTUM TEXHWYKUM CPEJICTBMMA M ONTHYKA CHUMama JIMIa 3a Koja
MIOCTOj€ OCHOBH CYMHb€ J1a Cy caMa WIIM ca JIpyT'MM U3BpIIWIa KpUBUYHA jena." [laBame
Y MPUMake MUTA HAJIa3W CE Ha CIHMCKY KPUBUYHUX Jieja Ha KOja Ce OBE TEXHHKE MOTY
npuMeHUTH. VIcTpakHu cyauja MOXKe J1a U3/1a MUCMEHY M 00pa3iokeHy Hapen0y KojoM
ce oapehyje mpuMeHa OBUX MOCEOHWX TEXHWKA, y KOjO] C€ HaBoje: "MoJalnu O JIHUILY
MPOTHB KOjer ce Mepa MpHMEHYje, OCHOBU CyMHE, HaYMH CIpPOBOhEHa, OOUM H
Tpajame Mepe". [Ipemysere mMepe MoOry TpajaTH HajayKe TPU Mecella U MOTy OWTH
POy KEHE 3a joll TpHu Mecena. M3Boheme Mepa ce MpeKkuia YuM MpecTaHy pasiios3u 3a
BUXOBY  npuMeHy. HapenOy wuctpakHor cyamje O CHpoBolemy CIelujaHuxX
UCTPAKHUX TEXHUKA U3BPILABAjy MOJTUIIH]jAIIH.

24. Ynanom 109. 3akoHuKa 0 KpUBUYHOM NOCTYTKY (y AasbeM Tekcty: "3KII") mponucana
Cy OIIITA MPaBHIA KOja CE& OJHOCE Ha 3AIITUTY CBEIOKA TOKOM KPHBHYHOT MOCTYIIKA .
I'maBa XXIXa ("Ilocebne ompenOe O MOCTYINKY 3a KpUBHYHA Jelia OPTaHHW30BAaHOT
KpuMuHana'") caapku moceOHe onapende kojuMa ce ypehyje KpUBHYHH TOCTYIaK 3a
KpUBHYHA JeJla OpraHM30BaHOI KpUMMHama. Te onapende oOyxBarajy mHpaBuia o
3alITUTH CBEJIOKA, CIICLHjaIHE UCTPAXKHE TEXHUKE (MOpe OHUX MpeABH)CHUX YIAHOM
232. 3KIl-a, Tj. OPUKPUBEHOI HCJIETHHKA, KOHTPOJHUCAHE HCIOPYKE), MPUCTYII
nofarmMa GUHAHCH]CKUX HHCTHTYIHja °.

25. ¥V CpOuju He mOCTOju TIpOrpaM 3alITHTE CBeAOKA. be3 003upa Ha To, 32 BpeMe MoceTe
TepeHy, npeactaBHuny Buactu y Cpouju uzBectiiu cy ['ET ga CkyniutuHa TpEeHYTHO
pa3marpa [Ipensor 3akona o "IIporpamy 3amTuTe yuecHUKa y KpUBUYHOM MOCTYTKY'.
OBuM 3aK0oHOM Omiia Ou mpeaBul)eHA MpaBHiIa 3a MPOMKMCUBAKLE YCIIOBA U MOCTyIaKa 3a
3alUTUTY W TOMOh ydecHHMIIMMAa Yy KPUBHYHOM IIOCTYIKY U HUXOBUM OJIMCKUM
CPOJIHUIIMMA: OCYMEbHUCHHUM, ONTYXCHUM M OIITEheHUM JHIMMa, Kao ¥ CBEIOIUMA U
CBEIOLMMA CapaIHHUIIMA ' .

JaBHO TYXHWJIAIITBO

26. Ilpema oxpendama uinana 56. 3aKoHA O jaBHOM TYXXKWIamTBy (y masbeM tekcry: "3JT"),
Ty)Kuolle uMeHyje Hapomna ckymmiTuHa, Ha mnpemyor Bucokor caBera mpaBocyha.
CaBeT MMa IIeT CTAlHUX WIAHOBA'°, WIECT CyXHja M ABa TyXuoua (wiaH 2. 3aKoHa O
Bucokom caBery mnpaBocyha). Ilpema wumany 106. VYcraBa PenyOmuke Cpbuje
"pyHknmja jaBHOT TykWoma je cTayHa". 3a pasiuKy OJ jaBHOT TYXKMOIA, MaHJAT

'* HoBu 3aKOHMK 0 KPMBHYHOM IOCTYIIKY je yCBOjeH Maja 2006. FoiHe U OUMEbE Ja ce IpUMemyje o 1. jyHa
2007. ronuse.

' "Cyn je myxau ma cBemoka u omTeheHOr 3aIITHTH O YBpele, HNPETHe M CBAKOr apyror Hamama" u "Ha
MIPEIJIOT UCTPAXKHOT Cy/Wje WM MpeceqHnKa Beha, IpeICeJHNK Cyla WIIH jaBHU TY)KWJIAI] MOXKE 3aXTeBaTh 1a
OpTaHH YHYTpAIIBbHX [TOCIO0BA MPEay3My IToceOHe Mepe 3aITuTe cBeoka 1 omreheHor."

'V nosom 3KII-y nmpaBuia o 3alITHTH CBEIOKA TOKOM KPHBHYHOT MOCTYIKA JeUHUCAHA CY JeTabHHUje (4.
117-122), a Taj neo 3KII-a je ctynuo Ha cHary 10. jyna 2006. roause.

"7 3akon o Ilporpamy 3aIITHTe yuecHMKA Y KPUBHYHOM IMOCTYIIKY ycBOjeH je y CKYNIITMHH M CTYIHO je Ha
cuary 1. janyapa 2006. ronute.

'8 "Craguu umanoBn Bucokor casera mpasocyha cy mpencennnk Bpxossor cyaa CpGuje, Pemy6iuuku jaBau
TyKWIall 1 MUHHUCTAap HAJUIeKaH 3a IIpaBoCcyhe, CBU MO Qy>KHOCTH, jeflaH WiaH Kora M3 pela ajBokara Oupa
AnBoxarcka komopa CpbOuje u jenan wian kora 6upa Hapoana ckymmruna.



27.

28.

29.

30.

3aMEHUKa JaBHOT TY)XHOIIA Tpaje ocaM TOoAWMHAa W MOXKE€ OWTH IOHOBO H3abpaH.
Tyxwuomu Mory na Oyny paspernienu u3 cienehux pasznora (Buau uias 69. 3J7T):

- OCyJia Ha 3aTBOPCKY KaszHy y Tpajamy Of HajMame 6 Mecely WIH 32 KPHBHYHO AEIIO0
KOj€ ra YUHH HEJOCTOJHUM Ja BpIIX (QYHKIH]Y;

- HECaBeCaH WM HeCTPYYaH paj;

- TpajaH ryObuTak CmoCOOHOCTH /1a BPIIIE€ CBOjY Ty>KHOCT.

[Moctymak Bomu PemyOnmuuku jaBHHM Ty)Kuiam. JaBHM TyXKWIall WIH 3aMEHHUK jaBHOT
TY)KHOLlA MOTY ce anuThu Benukom mnepcoHanHoMm Behy mnpoTuB mpemiora 3a
paspenieme MOJHETOr oJf cTpaHe PemyOmuukor jaBHOr Ttyxwuora. O mpemiory 3a
paspenieme otydyje Hapoana ckymmTuHa.

ITonoxaj jaBHor TyxminamTsa ypehen je YcraBom Penyonuke Cpouje u 3JT-om. JaBHO
TY>KWJIAIITBO je "caMocTanHu ApxaBHU opraH" (uman 103. YcraBa) u "HUKO H3BaH
JaBHOT TYyXWJAITBA HEMa IMpaBo Ja ojapehyje mocioBe jaBHUM TyXXHOLUMa U
3aMEHUIIMMA, HUTH Ja yrpaBjba lbuxoBuM npeameruma’ (wian 32. 3JT). Ilto ce Tuue
XHjepapxyje y OKBHPY jaBHOT TY>XKWJIAIITBa, mpema uinanHy 13. "PenmyOnuuku jaBHU
TY)KWJIAIl u37aje 00aBe3Ha YIyTCTBa 3a TOCTYIAmke CBHX jaBHUX Tykuiana. CBpxa
OBHUX YIYTCTaBa je MOCTU3aHE 3aKOHUTOCTH M jJEAHOOOPAa3HOCTH Yy MOCTynamy', a
npeMa wiany 11. "BUIIM jaBHU Ty>KWIJIall MOKE HIDKEM HM3/1aTH 00aBE3HO YIIYTCTBO 3a
nocrynamme".

Unanom 47. 3JT-a mpomucaHa cy npaBuja O HECHOJUBOCTU ca Jy>KHOLINy jaBHOT
TY’KHOIIA WJTM 3aMEHHUKa jaBHOT Tykuona. CX0IHO TOMe, OHU HE CME]y:

1) na 6yny Ha Ay’KHOCTHMA Y OpraHUMa KOju JIOHOCE WJIM U3BPILABajy MPOIHUCE;

2) na Oyay 4JaHOBM MOJIUTUYKUX CTPAHAKA;

3) na ce 6aBe OMIJIO KAaKBUM jaBHUM HJIM MPUBATHUM TUTaheHUM MOCIOM;

4) na mpyskajy paBHE yCIyre WIHA CaBETe Y3 HAKHAIY.

Unanowm 46. 3KII-a nmponucane cy OCHOBHE HAJUICKHOCTH M OCHOBHE JTY>KHOCTH jaBHOT
TyxHoUa’:

1) na pyxoBOJaY NPETKPUBUYHHUM MTOCTYIIKOM;

2) na 3axTeBa CpoBoheme UcTpare 1 ycMepana TOK NMPETXOJHOI KpUBUYHOT MOCTYIIKA;
3) na momyKe W 3acTyma ONTYXKHHILY, OJHOCHO ONTYXHH TPEIJIOT Mpe] HAIJISKHUM
CyIOM;

4) na uzjaBibyje kajube MPOTHB HEMPABHOCHAKHUX CYACKHX OJJIyKa M Ja TOJHOCH
BaHpEHE MIPAaBHE JIEKOBE MPOTUB MPABHOCHAKHUX CYJICKUX OJUTyKa.

PerryOmudko jaBHO TYXXWIAITBO, ca ceauinreM y beorpanay, OCHOBaHO je 3a ey
teputopujy Pemy6nuke CpOuje. Tpunaecer OKpyKHUX jaBHHX Ty XKHMJIaIlITaBa OCHOBAHO
je 3a moapydYje OKpY>KHHUX Cy/oBa, oK je 109 ONIITHHCKHUX TY>KHIJIAIITaBa OCHOBAHO 32
MOJIpyYje jeAHOT WIIM BUILIE ONMIITHUHCKUX cyaoBa. Huke jaBHO Ty>KuinamrTBo noapeheHo
j€ BUIIEM, a CBAKO jaBHO TYXMJIAIITBO PermyOnnyukoM jaBHOM Tyxuiaamtsy. Y Cpouju
nMa oko 700 Tyxunana.

IIpema 3akoHy O oOpraHuzanMju M HaJUIEKHOCTH APKABHUX OpraHa 3a cy30Hjame
OpPTraHU30BAHOT KPUMHHAJA, 33 MMOCTYTAake y MPeIMETHMa KPUBHYHUX Jefla Y KOjuMa je
NPUCYTaH €JEMEHT OpraHU30BaHOI KpUMHUHala HamIexHO je OKpyKHO jaBHO
Ty>KWwiamTBo y beorpany, 3a Tepuropujy Pemybmuke Cp6uje. IIpu oBOoM OKpykHOM
TyKujamTBy oOpa3oBaHo je IloceOHO opememe 3a Cy30Hjambe OpPTraHW30BaHOT
kpuMuHaa. OBO CIENHjaTHO TYXWJIAMITBO j€, CTPYYHO Ja, u3Mel)y ocTajor, CIipoBOAH

"% ITpema HoBoM 3KII-y, 32 KpHBHYHE MCTpare OrOBOPAH j& jABHM TYKUJIAIl 4 HE MCTPAKHHU Cy/IHja.



UCTpare y Be3W ca KPUBHUYHUM JelMMa KOpYMIHje, ald HCKJBYYHBO YKOIUKO CY
W3BpIIeHa Ha opraHm3oBaH HauumH. Kama mohe nmo casHama ga onpeheHu KpuBUYHH
NpeaIMeT WMa eJIeMEHTE OpraHH30BaHOT KpuMuHaNa, CHelnujalHu TYyXKWial ce y
nucanoj ¢popmu obpaha PermyOarukoMm jaBHOM TYXHOILy, 3axXTeBajyhu o mera ia My
MOBEpH WM TpeHece HaauekHocT. Pagom CrenmjaimHOT TYXHJIAIITBA PYKOBOIU
"CrnenujamHu Tyxunan'", Kora mocraBjba PermyOnuuKky jaBHH Ty>KHUJall HA MaHAAT OJf
nBe ToauHe (KOoju ce Moke oOHOoBHTH). UnmaHom 8. MCTOr 3akoHa mpeasul)eHo je na:
"PenyOnuyky jaBHU TyKuial Moxe (...) 1a ynytd y CreunjaiHo Ty>KWIAIITBO jJaBHOT
Ty>KHOIIa WJIM 3aMEHHKa jaBHOT TyXHola"; leroBo ynyhuBame "Tpaje Hajayxe JCBET
Meceld, a MOXXe OUTH TPOJYKEHO OJJIYKOM PermyOauukor jaBHOT TyXKHOIA, Y3
MUCMEHY caryiacHOCT ynyhenor numa".

31. UYmanom 19. 3KIl-a mpommcaHo je Aa ce KPpUBHUYHHU TOCTyNak mokpehe "mo 3axteBy
opnamhenor Tyxwuona." Ilpema wiany 20, jaBHM Ty)XWial OyXaH je Ja Tpeay3Mme
KPUBUYHO TOIEHE KaJ MOCTOjHU OCHOBaHA CyMma JAa je oapeheHo nume y4HMHUIIO
KPUBHYHO JIEJIO 32 KOj€ C€ TOHU T10 CITY)KOCHO] Ty’KHOCTH.

32. JaBHO TyxXmimamTBOo uMMa Boaehy ynory y crnpoBohemy NPEeTKPHBUYHOT MOCTYIKA.
Ty>xunar, MoXe U3JaBaTH YIyTCTBa CBUM OpPraHMMa KOjH YYECTBY]Y Y OBOM IOCTYIIKY,
y IMJby TNPHKyIUbama AoKa3a. [lpema wmaHy 46, "CBM OpraHH KOjU YYECTBYjy Y
MPETKPUBHUYHOM TIOCTYIKY MAY)KHH Cy Ja O CBaKoj Ipeay3eToj paamHh olaBecTe
HaJUIeXKHOT jaBHOT Tykuona. Opranu yHyTpamlbHUX TOCIOBA U APYTH JIp>KaBHA OpraHU
HAJUIC)KHU 33 OTKPUBAHC KPUBHYHMX JeNIa y)KHH CY Jia MOCTYIE 10 CBAaKOM 3aXTEBY
HAUTIEXHOT jaBHOT Tyxunona ", [Topes Tora, jaBHO Ty)KHIIALITBO pENake U yTBphyje
MOJIAJIUTETE capaame u3Mel)y pasHuX Tena 3a cnpoBol)erme 3aKOHAa KOjH YUYECTBY]Y Y
NPETKPUBUYHOM TOCTYIKY, INTO 3aXTe€Ba NapalelieHH paJ, TUMCKH pax Koju
MoJpa3yMeBa BEIMKO M PAa3sHOBPCHO HMCKYCTBO, CTaJHE KOHCYJTAIMje, aHTaKOBAbE
BEITaKa Ipe IMOJHOIICHA ONTY)KHOI Tpeiora, kKao M e(ukacHy NpUMEHY
CTECNMjATHAX UCTPAXHHUX TexHuka. Y CpOuju He MOCTOjM jeAMHCTBEHA 0a3a mojaraka
JaBHOT TyXHIAIITBAa KoOja je KOMMAaTuOWIHAa ca WHPOPMAIMOHUM CHCTEMOM
MuHHUCTapCcTBa yHYTpALIBUX TOCIOBA, HE IMOCTOjEe 3ajeJHHYKH THMOBH 3a OOpOy
NPOTUB pa3HUX OOJIMKa KpUMHHANA (OCHM OpraHM30BaHOT KPHMHUHAJIa W pPaTHUX
371049MHA) Ka0 HU KOOPJMHAIIMOHO TEJO.

Cynosu
33. 3a kpuBHYHY MaTepHjy HauIexHHU cy cienehu cynosu y Pemy6numm Cpouju:

- ommrtuHcku cyn (138 y CpOuju): mpBocTeneHu cyaoBH. MakcumanHa Ka3Ha:
JIeCceT rOINHA.

- okpykHH cyn (30): mpBOCTENEHH CyA0BH 32 KpUBUYHA JIeJia 3a Koja je 3anpehena
Ka3Ha Tpeko neceT rogauHa. Takohe, mpecyhyje u 3a moceOHa KpuBHYHA Jela
TPOIHCaHa 3aKOHOM, YKJbYdyjyhu 1aBarbe i mpuMarse MATa

- anenanvoHu ¢y (4): moctyna 1o jkajgdama Ha OJUTyKe OMIITHHCKUX M OKPY>KHHUX
CyJI0Ba.

 TIpema nHoBom 3KII-y, jaBHH TyKHIall MOXKE [a MOKPEHE JMCLUIUIMHCKE MOCTYIKE NPOTHB MPHIATHHUKA
HOJIMIMje ¥ JPYTHX JPKaBHUX OpraHa Ha/UIe)KHUX 32 OTKPHBAE KPUBUYHUX JEa.

*! Mpema 3akoHy o M3MeHaMa M JONyHaMa 3akoHa o ypelemy CyJ0Ba Koju cTyma Ha cHary 1. jamyapa 2007.
TOJIMHE, 32 KPUBHYHO JIEJIO JIaBarba M MpuMamka MUTa Ouhe Haaye>KHH M ONIITHHCKY M OKPYXKHHU CYJIOBH.
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- BpxoBHu cyn: ommydyje "O pENOBHMM M BaHPEJAHUM IPABHUM CPEICTBHMA
W3jaBJbeHUM Ha OJUIyKe cynoBa PemyOnmke CpOuje m y JIpyruMm cTBapuma
onpehennm 3akonom" (wian 27. 3akoHa o ypehemwy cynosa).

Y Cpbuju uma yryoHo oko 2.400 cyauja.

I'maBa II 3akoHa o cyaujama cagpH OCHOBHE ojpende Kojuma ce ypelyje mocTymak
MMEHOBama Cyauja, a mpema wiany 46. "Hapoana ckynmTiHa MOXe aa u3adbepe caMo
KaHaunaTa kora Bucokm caBer mpaBocyha mpemnoxu. Ako oH He Oyne m3abpaw,
Bucoku caBer mpaBocyha moHoBO yTBphyje mnpemitor." HeszaBucHOCT cymnoBa
3arapaHToBaHa je YcCTaBoM, a moceOHO uimaHoM 96. y xome ce kaxe: "CymoBu cy
CaMOCTaJIHH U HE3aBUCHHM y CBOM pajJie U CyJe Ha OCHOBY YcCTaBa, 3aKOHA U JIPYTrHX
onmrTux akara." 3akoH o cyaujama (wiaH 48) caap)Ku TEKCT 3aKJIETBE KOjy CBaKd
CyaMja TIoJIaXke TIpe CTymama Ha qykHOCcT. Cyrja He MOXKe OUTH pa3pelieH Ay>KHOCTH,
OCHM y ciydajeBuma yTBpheHHM 3aKoHOM” . OCHOBH 3a Paspelieihe Cyauja Cy HCTH
Kao M 3a pa3penieme Tyxkuiana (Buau ctaB 26). [Ipema nmany 56. 3akona o cyaujama,
MOCTYTIaK 3a paspelemne Boau Bemuko nepconanHo Behe. [Ipemior 3a paspememe ce
MOIHOCH Ha o/TyyuBame HapoaHoj ckynmTuHm.

[IpaBuna o HecnojuBocTH ca AykHoIThy cyauje (wian 27. 3akoHa 0 cyaujama) Cy UCTH
Ka0 ¥ OHU IPONMCAHM 3a Ty>KHOLE (BUIU CTaB 28).

Heuembpa 2001. rogune, Bnama je, 3ajemHo ca /[lpymrTBoM cyauja, OCHOBaia
[TpaBocymHM meHTap 3a CTPY4YHO ycaBpuiaBame. OOyka Ccyauja W Ty)KWJala BpIIU Ce
panu yHampehema BHUXOBUX CTPYYHMX 3Hamwa H crnocoOHoctu. Ilpema peunma
npeactaBHuka Biaacth 'y CpOuju, oOyka je mocBeheHa m Temama Kao IITO Cy
OPraHM30BAHN KPHUMHUHAN ¥ 6Op6a IPOTHB KOPYIIIHje .

AHaau3a

Opranm u ycTaHOBe HA/IJIe:KHU 32 00p0y MPOTUB KOpPYyIIHUje

37.

HesaBucHOCT, MHTETpUTET M (YHKIHOHHCAHE MpaBoCyIHOr cuctema y CpOuju, 1mo
cBemy cyzaehu, npeacrasipajy npobieMaTudHa nutama. ToxkoM nocete Tepeny, ['ET je
3amasuo ja rpah)aHu v MOCIOBHHU JbYIM BEPYjY Aa CHCTEM KpUBHYHO TpaBocyha Huje Ha
onrosapajyhm HaumH pearoBao Ha HEKE OJf ONTYXXOM 3a Tellka KpHBHYHA Jeja
kopymuuje. Hapounto, HOCHOIM NpaBocyAHUX (yHKalMja W Aajbe CE Hamaze MOJ
BEJIMKUM JIPYIITBEHUM TPUTUCKOM 300T HEKHX CITydajeBa/ONTyKOM KOoje ce OJHOCe Ha
KOPYIILHjy Y KOjy Cy OHIM yMeIIaHH Ty)XHOM W cyamje’’. Bes oGsmpa Ha To, [ET

> Ynan 101. Verasa: "Cyaujcka dyrkumja je cranna. Cyauju npecraje cyamjcka GpyHKIHMja KaJ TO CaM 3aTPaxu
WIN KaJ] WCITyHN yCJIOBE 3a CTApOCHY IeH3HUjy yTBpheHe 3akoHOM. Cyanja He MOKe OWTH MPOTHB CBOj€ BOJBC
paspeleH ay>KHOCTH, OCUM Kaj je ocyl)eH 3a KpUBHYHO €70 Ha Oe3yClIOBHY Ka3HYy 3aTBOPA O/ HajMame LIECT
MECeIH WM 32 KaXIUBO JIEN0 KOje Ta YMHU HemOZOOHHMM 3a BpIICHE CyIHjcke (QyHKIMje, Kal HECTPYYHO U
HecaBeCHO 00aBsba CYAMjCKY (GYHKIMjy WM KaJl TPajHO U3ryOM pajHy CIOCOOHOCT 3a BpIICHE CYIHjCKe
¢yHkumje. BpxoBHH Cyq, y CKIIagy ca 3aKOHOM, YTBphyje mocTojame pa3iora 3a mpecTaHak cyadjcke GyHKIuje,
OJTHOCHO 3a paspelieme cyauje, u o Tome obaBemrasa Haponuy ckynmruny. Cyanja He Moxe OUTH IpeMeIlTeH
NPOTHUB CBOj€ BoJbe."

 3akoH 0 00yIM Cy/Hja, jABHUX TYXKHIAI[A, 3aMEHAKA jABHUX TY)KHIAlla ¥ TOMONHMKA Cy/aMja M TyXWIana je
ycBojeH y HapoaHoj ckynmuTuHY 1 ctymna Ha cHary 1. mapra 2007. roxuHe.

'V Bpeme noceTe TepeHy, jeaH 3aMeHHK Tyxuoua u3 CIelHjaTHoOr TyKIIAIITBA 32 OPraHU30BAHM KPUMUHAJ,
Kao ¥ jesiaH cynija BpxoBHOr cyna, yxamnmeHnu cy 300r Kopymiyje.



cMarpa Ja Harjacak TpebOa cTaBUTH Ha Hamope koje je Bmama CpOuje y mpoTeximx
HEKOJIMKO TOAMHA YJIOXWIAa y CMHCIY yTBphuBama mnpobiema y oBOj obiactu u
MOKYyIIIaja J1a C€ OHM pellle, mpearama MOJACPHUX 3aKOHa KojuMa ce ypehyje momoxaj
CyIuja U Ty>KWiana, 3aTUM JoHouiewa CtpaTteruje 3a 00pOy NMpOTUB KOPYMIHje, Kao U
nokperama pedopme npasocyha®’. TET, Takolje, ca 3a0BOJBCTBOM KOHCTATY]e HAIIOPE
CPIICKHMX OpraHa BJIACTH J1a UACHTU(HUKY]Y U UCTpake KOPYNTHBHO MOHAIIAkE HEKUX
NPUINIAJHUKA CY/ICTBA U TYXKHJIAIITBA. 3aKOH O Cy/AxjaMa, 3aKOH O JaBHOM TY KMJIAILTBY
u 3akoH o Bucokom caBety mpaBocyha nonetu cy 2001. rogune. OBUM 3aKOHHMA je,
u3Mel)y ocTanor, mponucaH NOCcTyaK Npeajarama KaHaAuaaTa 3a Cyiuje 1 Ty>Kuole, Ha
OCHOBY CeJIeKIMje KOjy BpLIM NpodecroHaTHo Teno — Bucoku caser mpaBocyha — u
n30opa kaHaumata ox crpane Hapomne ckymmrune. [locTymak ceneknmje KaHauaaTa
3a MMEHOBame (M yHampeheme) 3a Cynujy WM TpelceJHUKa cyda MPOMHCaH je Y
nucanoj ¢opmu. [IpBa ¢aza moCTymka celeknuje 3acHHBa CE€ Ha MUILBEHY
IpeJceTHIKA Cy/la Y KOjeM MPEeAsokKEeHN KaHAWAAT pajy, Kao ¥ Ha KapaKTepUCTHKaMa
TOT KaHJHMJaTa, WM Ha MUILJbEHY MPaBHE YCTAaHOBE y KOjOj je KaHAWAAT KOjU C€ MPBHU
nyT Mpeuiaxe 3a Cyaujy NpeTxoaHo paauo. Hakon cenexnuje kanauaara, CKynmTHHA
ce TMoAHOCE BajbaHO OOpasnokeHW mpeanio3u. CKyNIITHHA MOXKE caMmoO Jla MPUXBATH
win J1a onduje noauere npeyiore. [ET-y je pedeHo na je oBakaB MOCTyNakK, y Hauelny,
3aJ10BOJbaBajyhu, ¢ 003MpOM Ha TO Jla ce BHME TocTHkKe onpehena paBHoTeka n3melhy
NpaBOCYJHE U 3aKOHOJaBHE rpaHe BiacTH. [la mnak, kako je I'ET npumerno, crenen
NOBEpeHha HEKUX NpeACcTaBHUKA rpaljaHckor apymTBa, ca kojuMa je ['ET xonTakTupao,
y BE€3U ca He3aBHCHOLINY CyJuja M Ty>KWIala o]l MOJUTHUYKOT OKpPY>KEHa U HUXOBOM
HenpuctpacHomhy, jom yBek je Hm3ak. [Ipema Tome, 'ET mnpemopyuyje ma ce
nponal)y HauMHM 2 ce MOCTYNaK HMEHOBamWa U yHanpehemwa cyauja u Ty:Kkuiaana
YYMHM TPAHCIIAPEHTHUjUM, KaKO OU ce YYBPCTHJIO MOBEePee jABHOCTH Y MOTIYHY
He3aBHCHOCT TY:KWJIala W cyauja o 0MI10 KAKBOI HeMPUMEPEHOr MOJUTHYKOT
yTHIIaja, KA0 M NIOBepPee Y lhUXOBY HENPUCTPACHOCT Yy Bpuiewy QyHKIHje.

38. H3BpuieHO je HEKOJMKO M3MEHA W JOIMyHa 3aKOHa O jJaBHOM TY)KHJIAIITBY W 3aKOHA O
Bucokom caBety mpaBocyha, 1ITO je yraaBHOM OJipaskaBajio MPOMEHJbUB cTaB Bnaze y
BE3W ca NPO(ECHOHATHOM KapHjepoM jaBHOT TYXHOIA W YJIOTOM Bucokor caBera
mpaBocylja y TOM CMHCIy. 3a BpeMe BaHPEIHOT CTama ', HE3aBHCHOCT 3aMEHHKA
JaBHUX TyXWjana Owiia je y 3HaTHOj MEpU yMameHa, a HUXOBO HAIPEAOBamE Yy
Kapujepu HHje Bullle 3aBUCUIIO oJ] Bucokor caBeta mpaBocyha, Beh on Bmane. Taksa
cutyanuja ce npomermwia 2004. roquae. @yHKIM]a jJaBHOT Ty>KHOIIA je CTallHA, OaIl Kao
U CyIyjcKa. 3a pa3iuKy O]l JaBHOT TY>KMOIla, 3aMEHUK JaBHOT TY>KHMOIla HMEHYje ce Ha
BPEMEHCKH OTPaHMYEH MaHJAT OJf 0OCaM T'OJMHA U MOXe OUTH MOHOBO MMeHOBaH. [ ET
cMaTpa Ja TakaB IIOCTYNaK YWHU 3aMEHUKE TYXHOIA MOCEOHO MOI0KHUM
MOJUTUYKOM TIPUTHCKY, jep MOceOHO Kaa ce pagd O ACTUKATHUM TTOJTHTHYKHM
clly4yajeBUMa, OHHM MOTY 3amacTH y HCKyIIeme Ja TMOCTyle Yy CKIaay ca
npeoBnal)yjyhum MOJMTHYKUM CTaBOBUMA Ja OM OCUTYpalld CBOjy TO3HIIH]Y OJHOCHO
HampeaoBame y Kapujepu. [IpencTaBHUIM TyXWIAIITBA, KA0 M JPYTHX MPABOCYTHUX
oprana, ca kojuma je I'ET pasroBapao, ciioxuim cy ce na Tpeda U3MEHHTH OJpeni0y O
BPEMEHCKHM OTpaHMYCHOM MaHJaTy 3aMEHHKa jaBHOT Tykuoma. [Ipema Ilpenopyiu 6p.
19 Casera Epore (13 2000. ronuHe), y Be3u ca yJIOTOM jaBHOT TY)KHOIIA Y CHCTEMY
KpUBUYHOT TpaBocyha, "aHraxoBame, yHanpeheme U MpeMelTame jJaBHUX TY>KUiIala
[Tpeba] M3BpIIMTH y CKIaAy ca IPaBUYHUM M HENPUCTPACHUM MOCTYMNIMMA KOjU

» Opnyka o yrphuBamy Harmonanne crparernje pedopme mnpaBocyha ycBojena je maja 2006. rommue a
cTynmia je Ha cHary 3. jyna 2006. roauHe.

*% Banpenno crame y CpOujH IpOIamIeHo je HakoH yOucTBa mpemujepa 3opana Bunhuha, 2003. romune u
Tpajaiio je ox 12. mapra 1o 1. jyna e roguue.
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Mopa3yMeBajy Mepe 3allTUTe 0] OWUJI0 KaKBOT MPHUCTyIa KOjuM Ou ce GaBOpH30BaATIH
uHTepecu onapehenux rpyma [....]". Y uCTOj mpemopyiu ce HarjamaBa Ja jaBHHM
Ty)kuoruma Tpeba oMoryhutu peajgHe YCIIOBE 3a BpUICHE HUXOBE JAYKHOCTH,
Cpa3MepHO HUXO0BO] KJbYYHO] YJIO3H, a je[JaH OJl TUX yCJOBa je CTATHOCT (pyHKIHje.
[Ipema Tome, 'ET mpemopyuyje Aa ce NmpeHCnMTajy YCJIO0BH KOjH Ce OJHOCE HA
AY:KMHY MAaHJaTa 3aMeHHMKA jaBHOI TY:KHOLla, Kako OM MM ce NMPYKWJIa peajHa
1032 cTa0NJIHOCTH.

Crpykrypa TtyxwuiamraBa y CpOuju je mupamuganHor obiuka. HbuxoBum pagom
pykoBou PenyOnuyky jaBHU TyXKUIALl, J0K pajioM HIDKUX TY>KWJIAIITaBa y XUPEPXUjH
PYKOBOJIE OKPY>KHH M OIIITHHCKM jaBHH Tykuouu. Opnamhema jaBHUX TyXKHIIana
Mory OWTH mpeHeTa Ha ojapeheHu Opoj 3aMeHHKa TYXKHOLa, KOju cy pacnopeheHu mpu
CBAaKOM jaBHOM TYXHWJIAIITBy. M3mel)y BHIIMX M HIKUX jaBHUX TYyXXWiamna, Kao H
u3Mel)y jaBHUX Ty)XWjalla M HBHXOBHX 3aMEHHUKA, MOCTOjU ogHOC noxapehenoctu. Y
3aKOHOMABCTBY PemyOmmke CpOuje, TYKWIAmTBO je Ne(UHUCAHO K0 CaMOCTaTHH
JpXKaBHU opraH. MUHHCTapCTBO MpaBAe HE MOXKE TYXKHOLMMA Jla U3/aje YIyTCTBa 3a
MOCTyNake Y MOjeAMHAYHUM TIPeIMETIMa HUTH MMa MPaBO J1a UM ojpelyje TocioBe.
MebhyTtum, oHM MOry Ja Hairjenajy HauWH Ha KOJU C€ YINpaBjba TYXKHJIAIITBOM.
YoyTcTBa KOja BUINM TY)XKWJAll M37ajeé HIDKEM TYXKHOIy WM YIYTCTBA KOja jaBHH
TY’KWJIall U3/]ajeé CBOM 3aMEHMKY OJHOCHO 3aMEHHMLMMa MOry OMTH u3aara (hOpMaiHO
(mucmennM myTeMm) Wi HedopManmHO (myTeM KoHcyhdtanuja). Ilo 3akoHy, 3aMeHUK
TY’KHOLIA MOK€ HEMOCPEIHO J1a C€ JKaJIM BUILIEM TYXHOIy Ha YIYTCTBO 3a KOje cMaTpa
Ja je He3akoHHWTO m3maro. Mehytum, tyxwuomu ca kojuma je ET pasroBapao Hucy
3HAJM HU 34 jeJlaH Clly4aj Ja je TakBa MOryhHOCT McKopuIitheHa y mpakcu.

Y CpOuju He MOCTOjU CIELUjaIn30BaHO TYXKWJIAIITBO HAUIEKHO 33 KpUBUYHA Jeja
kopynuuje. [Tocroju Cnenujanan TyXuial 3a OpraHu30BaHM KPUMHUHAI, KOTa HMEHYje
PenyGunuuky jaBHM TyKHJIal] HA BPEMEHCKU OTpaHUYEHU MaHZaT O] ABE I'OJMHE, KOjU
Moke OutH 0OHOBJbEH. theroBu 3amenunn umMeHyjy ce Ha aeset mecerd. [ ET cmarpa
Jla je MaHjaaT ox JBe roauHe 3a CrenujajHor TY>KHOLA 32 OPraHM30BAHU KPUMHHAI,
YKJbYUyjyhu MaH/IAT O] IEBET MECEIIN 32 HEroBe 3aMeHHKe, npekpartak. Kax O0u muxos
MaHAaT OMO Ay, OHH OM OCTBapuBaliud OOJbe pe3yiTare, MOCEOHO THME IITO Ou
CTEKJIM BeoMa 3HavajaH HUBO MCKYCTBA KOjU je TOTpeOaH 3a peliaBarmbe CIOKEHHX U
JIenuKaTHUX cioydajeBa (kopymuuje). [Ipema Ttome, 'ET npenopyuyje aa ce npoaysku
ManaaT CroeuMjajqHOr TYKHOLA 32 OPraHM30BaHM KPUMHHAT M HErOBHX
3aMeHMKa.

CrnenujamHu TyKWiall 3a OpraHM30BaHM KpPUMHHAJI HaaJekaH je Ja ce OaBu
npeaMeTiMa KPUBHUYHUX JeJa, Y Koja Craja W JIaBamke W NMPHMamke MHTA, Koja Cy
NOYMkbCHA Ha opraHu3oBaHu HauuH. Y Bpeme ['ET-oBe mocere TepeHy, OJf CBHUX
npeaMeTa Ha KojuMma je paamio, CriennjaiHo Ty KAIATBO 32 OPraHU30BaHU KPUMUHAI
HUje TMOJUIIIO HUJEHY OMNTYKHHUILYy 3a KOPYMIH]jy, YIPKOC TOME IITO je YTBpheHo aa
MOCTOjU crpera u3Mel)y opraHm3oBaHOr KpHMHHana u Kopynmmje. Ilpomenypa 3a
nobujambe HAIJIEKHOCTH 3a ojapeheHM mpenMmeT je KOMIUIMKOBaHa, Tako Ja Kaja
CrienjaiHl Ty XKWJIAIl ca3HA Jia MOCTOJH HEKW MpeIMeT 3a KOju Om morao ma Oyje
Ha/IJIe)KaH, OH Mopa Jia yIyTH NMUCMEHH 3axTeB PenmyOinykoM jaBHOM TY>KHOILLY, KOjH
TaKaB 3aXTEB pellaBa y POKY O] OcaM JaHa. 3a MpeaMeTe KPUBHYHHX JIeNIa KOPYIIIHje
KOjU HE CaJip)ke €JEeMEHTE OPraHM30BaHOI KPUMMHANA HAJUIEKHH CY OKPYXKHO WIH
OMIITHHCKO TyXwiamTBo. ['ET-oBM caroBopHHMIM Harimacuiau cy morpedy 3a
crenyjaiu3alyjoM TyKWIala KOju paje Ha IpeAMeThMa TEHIKMX KPUBHYHHUX Jesa
KOpyTIHje, Ka0 U TEIIKUM OOJUIMMA MTPUBPEIHOT M (PMHAHCH]CKOT KpUMHUHAJA KOju OH
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MOTJIM OWTH TIOBe3aHW ca KopymmujoM. CrpoBoleme ucTpara, moceOHO y Be3u ca
KPUBHYHUM JIeJIUMa Kopymuyje y cdepama kKao MTO Cy NpUBaTH3alMja WU jaBHE
Ha0aBKe, M3MCKYje MOCEOHY CTPYYHOCT M 3Hamka KOja TYKHOLM KOjU paje Ha CBUM
moryhum BpcTama mpeaMera KPHBHUHMX Jea HE MOTY TEK TAKO IOCeaoBaTh’ . 3a
BpeMe mocere TepeHy, [ET-y cy wu3Hera paBa mpemjgora y Be3nm ca 00JboM
crenujanu3annjom Tyxuiana. [IpBu mpeuior 0JHOCHO ce Ha €BEHTYaIHO MPOIIMPEHE
HajuIe)kHOCTH CrHeIujaTHOr TY)KHOIa 3a OpraHW30BaHM KPUMHUHAJ, KOjoM O Owuia
oOyxBaheHa U Tellka KpUBUYHA Jlefla KOpyMIHje, YKbYdyjyhu KpuBHuUHa jaena Koja
HHUCY MOYMI-E€HA Ha OPraHW30BaHM HauyWH. J[pyru mpeaior oHOCHO ce Ha GpopMupame
noceOHUX ofiesberha 3a (MHAHCH]CKU KPUMHUHAI, YKJbyuyjyhu KOpymIiujy, mpu CBUM
okpyxHuM TyxkmnamreuMa. [ ET cmaTpa na Ou pememe koje 6u 00e30enmno Hajoosby
CTpaTelIKy KOOpAWHAIM]y U HajepukacHH]y ymoTpeOy KaapoBa U CTPYYHHUX pecypca
Omjio Ja ce mpU TYXWJIAIITBY o00Opasyje MoceOHO onelbeme Koje Ou ce 0aBmio
npeJMeTMa KPUBUYHHUX Jejla KOPYIIMje W KPUBUYHHUX Jejia Koja Ccy IMOBe3aHa ca
KopyTjom, 6e3 003upa aa U O ce TaKBO OJICIhCHC HANA3UJIO Y OKBUPY HJIM U3BaH
CrienujaaHoT Ty)XKWJIAIITBA 32 OpraHU30BaHU KpuMuHaI. To ofesbeme Ou Takohe Morio
Jla IMa CBOja TepUTOpHjaTHa mojoaesbema. [Ipema Tome, ET npenopy4yje 1a ce npu
jAaBHOM TY:KMJIAIUTBY o0pa3yje MoceOHO oe/beme Koje Ou ce 0aBHI0 KPUBUYHHUM
AeauMa Kopynuuje (yk/bydyjyhum kpmBHYHA /e1a NPpUBPEJHOI KPUMHHAJIA KoOja
Cy MoBe3aHa ca KOPYNIHjom).

[Tonuuuja je y cBOM pajy He3aBUCHA Of TyXuiamTBa. Mnak, HOJULIMJCKU CITyKOeHUIN
Cy 3aKOHOM O0aBe3aHM J1a 00aBEIITaBajy TY)KHOIA O CBAKO] palbH KOjy Cy Mpeay3elu,
Kao0 M Jla IOCTyIIe IO CBAaKOM 3aXTeBY Ty)kuola. Y mpakcu, kao mro je u ['ET morao na
BUJY, OJTHOC M3Mel) mouImje U Ty KHolla ce He 3aCHUBA YBEK Ha capaJmH Koja J00po
¢yukunonuute. Ilpemaa je HaBeAEHO HEKOJIMKO MpHUMepa A00pe capaame nu3Mehy Ta
nBa opraHa, Tokom mocere ['ET-a m3HeTo je BuIIe onryXOM Koje ce OJHOCE Ha
HernoBepewe U MehycoOHO HepazymeBame. C jeaHe cTpaHe, MOJUIAJIM ce jKajle [1a,
300r HEIOCTaTKa CTPyYHE CHEIUjaIn3alrje TYXWIalla W HCTPAKHUX CyIadja, Y
CIIO)KEHUM IMpeIMEeTHMa BE3aHMM 32 OpPraHM30BaHU KPUMHUHAJ, KOPYMNLIH]y WIH
NpUBPEHU KPUMHUHAJ, OHM HamiIa3e Ha Temkohe MpH MoKymajy aa yoeae TyKHOIE H
UCTpa)kKHE CyJMje Ja MOCTOjH JOBOJBHO OCHOBA 32 MOKpETamhe KPUBUUHE HCTpare UM 3a
noau3ame onTyxkuuie. C apyre cTpaHe, TYKUOIH Cy HE3aJ0BOJBHH, jep WX TOJHIIHja
He o0aBelTaBa 4YMM OTKpHje KPUBHUYHO JEJI0 U jep TMOHEeKaa 3ajpxaBa 3a cebe
CYIITHHCKE WH(OpMalWje WM J0Ka3e WM WX, MaK, JOCTaB/ba CYBHUIIE KacHO Y
npeaucTpaxHoj paszu>. Ilopex Tora, mpemaa 61 TYKHUIAIITBO TpeGaao a PyKOBOIM
UCTPOXHUM paJilbaMa KOj€ CIIPOBOJAM TOJIMIMja, OH HEMa JIOBOJGHO CpejicTaBa JIa
cipoBene TakBo oBnamiheme. [ ET je 3a0punyT 300r oBakBe cuTyaludje Koja Ou Moria
na Oyze npenpeka epukacHoj 00pOM MPOTHB KPUMHHAJIA M KOPYTIHje U Koja Ou Takole
MOTJIa Jia MOJIpHje MOBEPEHhEe JABHOCTH y HAIlOpe KOje Mpeay3uMajy Ap>KaBHU OpraHH.
IIpema Tome, 'ET mpenopy4dyje aa ce i) ycmocTtaBM jacaH MeXaHH3aM capajambe
u3mel)y nonunuje u Ty KWiamTBa KojuM OM ce yuppcTuia Boaeha yiora ty:xkuona
Y NPEeTKPUBUYHOM MOCTYNKY M KOjH OM 00e30e11o0 Aa Ty:kuian y HajkpaheM poky
noduje cBe morpedHe uHdopmanuje; ii) noacrakne gopMupame paaHUX THMOBA
CacTaB/bEHUX O/ MOJMIAjala U TY)KHJIaNa, y HH/by NPOMOBHCalkba TUMCKOT paja.

2 IIpema craTucTHukuM monarpma oprana Biactu y CpOuju, 2004. roawHe je MOIUTHYT BPJIO Mayiud Opoj
OMNTY>KHUIIA 32 KOPYIIHUjY Y HajyrpOKEHUJUM cepama Koje Cy NepHUHHUCAHE HAIMOHAIHUM 3aKOHOJABCTBOM:
jeZHa ONTY)XHMIA TOJUTHYTa je 3a KOPYIUHMjy Y JpXKaBHUM OpraHuMa, JOK HHjeJHA ONTY)KHHIA HUje
MOJIMTHYTA 32 KOPYIIHjy Y chepH MpuBaTH3alMje WM jaBHUX HaOaBKH.

* Haseneno je ma je OuIo ciyuajeBa 1a je HMpeIMET ca KOJUM je NOJHMIMja OHJIA YIO3HATA TYXKHIAIITBY
npociel)eH TeK HaKOH HEKOJIMKO TO/IMHA.
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VY Bpeme moceTe, UCTPaXHH CyAHMja je MMAao HAjBAXHHU]y YJIOTY Yy MPETXOAHOM
nocTynky. Mako je Tyxwiam 0o IpHrCyTaH CBE BpeMe Tpajama MPEeTXOIHOT MOCTYIIKA,
UCTPOXHU CYAMja j€ MMao HCKJbYYMBO MpPaBO (MPEIHOCT), Y CMHUCIY MpPUKYIJbarkba
JI0Ka3a KOj! Cy HEONXOAHU J1a OM ce MOTKpenuia ONTYKHHIA, OTHOCHO OIy4YHBamka 1a
ce He MOJUTHE ONTYXHMIIA, Ka0 U Y CMHCIY oJpehrBama Mepa orpaHUuaBama ciao0o/e.
Behuna caroBopHuKa KOju y4€CTBY]Y Y KPUBHYHOM IMOCTYTIKY JKECTOKO j€ KPUTHKOBAja
OBaj cHcTeM, NOCeOHO 300r pacumama CpeicTaBa W IMOJENE JYKHOCTH u3Melhy Tpu
ydecHUKa (TYXKUOIIM, WCTpaXXHE CyaWje W ToJMIHja), KOju 1o cBemy cyzaechu,
Ipe/ICTaB/ba jeJaH O] INIABHUX y3pOKa OQYyTrOBJIavyea W HEee(PUKACHOCTH KPHUBUYHUX
MOCTyTaKa, YKJbydyjyhu ciydajeBe KOpymiuje W KPUBUYHHX Jiela IIOBE3aHHX Ca
kopynuujoMm. Bractu y CpOuju HaBene cy Ja je jelaH OJ BaXKHUX IUJbEBA HOBOT
3aKkOHMKAa O KPUBHYHOM TIOCTYNKY Ja CE€ OBO CTamke H3MEHH, IOpEel OCTajor,
o0e30ehemeM na uctpare Oyy Opike U IeTOTBOPHH]E.

Oo0yka
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duHaHCHjCKa HCTpara je oJl M3y3€THO BEJIUKOI 3Hayaja 3a OTKpUBamE KOPYILHje,
HAPOUYUTO KOJ yJIaXeHa y Tpar UMOBHHCKO] KOPUCTH MPHUOABIFEHO] KPUBHYHUM JICJIOM,
Koja Oum Moria OUTH TpajHO oay3eTa. [TTlaBHU eNeMEeHT yCHemHOCTH (UHAHCH]CKUX
UCTpara jecTe CHCTEeMaTHYHAa W TNpodecHuoHaNHa capanma usMmely mnomummje,
TY’>KWJIALITBA, TIOPECKUX U PEBU3OPCKHUX OpraHa, UTI, Kako O ce e(UKacHO yTBPAMIH
NoJaly O TMPHUXOIy, NPHjaBbHBalkby WMOBHHE, NpHjaBjbuBamy mopesa, uta. ['ET je
KOHCTAaTOBaoO Ja MocToju onapeheHu cremeH capaime u3Mely mnonuuuje, opraHa 3a
CIpeyaBame Mpama HOBLA, IOPECKUX OpraHa, 0aHaka UTA. 3a BpeMe IOCeTe TEPEHY, U
nonuuajuu u tyxuouu pexnu cy 'ET-y na mocroju morpeba 3a 3ajeIHUYKOM O0yKOM
Koja Om Omna mocBeheHna cTpydHujeM Bohemy HcTpare y Be3u ca (DUHAHCH]CKUM
KPUMUHAJIOM KOjH je moBe3aH ca kopymnuujom. [Ipema tome, TET npenopyuyje na ce
yBede cBeoOyxBaTaH mnporpaM o0yke 3a HOJIMIAjUe M TYKHOUE KOjH OM UM
omoryhno nga pasmeHe 3Hamba M CTaBOBE 0 TOME KAaKO pelIaBaTH mpodjem
KOpynuuje u (PMHAHCHjCKOI KPHUMHHAJIA MOBE3aHOI €a KOPYNUHjOM, INTO OH
00yXBaTHJIO U YNOTPedy CBMX PAacHO/0KMBUX NPAKTUYHUX U NPABHHUX CpPeACTaBa
3a OTKpHUBambe M 3aIJIeHY I00UTH CTeYeHe KOPYIIHjoM.

Kpusnune uctpare y Be3u ca KODVHHHiOM, cneunianHe HCTPAXXKHEC paalhC U 3allITHTA CBEAO0KA
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3a Bpeme moceTe TepeHy, MOJIHIAjIH U TYKHOIM Bule myTa cy nonoswiu [ET-y na je
KaJl ce paJy 0 KOPYMIIHjH HajTexe MPUKYNUTH fokase. Takole cy moasyknu na, Oyayhu
Jla TOTOBO YBEK KaJia Ce paad O KPUBUYHOM JeNy KOpYIIHje, MOCTOjH MakT hyTama
u3Mel)y uia Koje je 1ajao MHUTO M JIMIA KOje je MPUMHUIIO MHUTO, yOOHYajeHe UCTPaKHe
TEXHUKE HHUCY YBEK JTOBOJFHO €(pHKACHE 3a NMPUKYIUbamke MOTPEOHMX mokaza. I3jaBe
CBEJIOKAa M CBEJOKa capaJHUKa, y3 MOJAaTKe M JOKyMEHTalujy OaHaka M Jpyrux
(MHAHCHjCKMX WHCTUTYIM]jA, KAa0 M CHpOBOhEHE CHENUjaTHUX HCTPAKHUX TEXHUKA
(CUT), onakmane Ou mocao UCTpaxHuUX opraHa. Ilpema umany 232. 3akoHMKa O
KPUBUYHOM ITOCTYTIKY, HCTPAXXHU Cy/Hja, HA TIMCMEHHU M 00Pa3I0KEHHU MPEIOT jaBHOT
TY’KHOLIA, MOYX€E HapeAUTH "HaJ30p U CHUMambe Tele(OHCKUX U IPYTUX pa3roBOpa UM
KOMYHHUKaIfja JPYTMM TEXHHYKUM cpeacTBuma'. TakaB Halor CIpOBOAM IIOJIUIH]A.
[TomeHyTe crnienyjanHe UCTPaKHE TEXHUKE MOTY C€ CIIPOBECTH KOJ| BpJO Mayor Opoja
KPUBUYHHUX JIeNa, y KOje CIajajy JaBame W MpHMamke MUTAa. TakBe Mepe He MOTy ce
KOPUCTUTU Yy Clydajy TproBuHe yTtunajeM. IlpeiactaBHuIM opraHa yHyTpalllbux
nocioBa y Cpbuju, xoju cy pasroapanu ca ['ET-om, u3jaBunm cy ma ce, y mpakcH,
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CHeIMjaJIHe UCTPakKHE TEXHHUKE MPBEHCTBEHO KOPUCTE Yy CIIydyajeBMMa OPraHU30BAHOT
kpuMuHaia. OHU Cy Harjacuid MOTpedy 3a CHelMjaTu30BaHOM OOYKOM IMpPHIIAIHUKA
TIOJIMIIH]€ KOjU CITPOBO/JIC OBE TEXHHUKE pajau 0o0e30ehuBama Behe epukacHoCTH, Y3 IyHO
MoIIToBamke JhyAckux mpaBa. CxogHo tome, I'ET mnpenopyuyje na ce ycBoje
3aKOHO/IaBHE M Jpyre Mepe 3a yCNOCTaB/bame e(puKacHOT cHcTeMa 3a cpoBoleme
CHEeUMJjAJTHUX MCTPAKHUX TEXHUKA, KojuMa he ce HaIIeKHMM OpraHuma
o0e30equTH oaropapajyha cpeacrsa m o0yka, Kako OM ce y mpakcu 00e30equ10
epukacHuje pyHKUMOHUCAKE€ CHCTEMA 3a CIPpoBoheme CHenujaJJHUuX MCTPAKHUX
TeXHHKA.

Tokom mocere y CpOuju HHUje MOCTOjao Mporpam 3amrTute cBeaoka. Mmak, oxpelhene
Mepe y TOM IIOIJIeqy Cy Mpeay3eTe TOKOM IOCHeNkUX ToJuMHa Yy Be3H ca
OpraHM30BaHUM KPUMMHAJIOM M paTHUM 3JI04MHHMMA, a IIpemnor 3akona o "lIporpamy
3alITUTE YYECHUKA Y KPUBUYHOM IMOCTYNKY'" HaJla3uo C€ y CKYIMIUTHHCKO] MPOLEeTypH.
Haxo je 3akoHOM TpeABHlEHO Na MOJIMIHMja, HAa 3aXTEB OAroBapajyhux mpaBocymHUX
oprasa, "mpemy3uMa mepe 3amrtute cBegoka' (wran 109. cras 3. 3KII-a), oacyctBo
onrosapajyher 3akoHogaBHOT OKBUpa oHeMoryhaBa, y ciydajy morpede, OMIIO KakBy
CHUCTEMATCKy M e(UKacHy 3allTUTy CBEAOKAa U CBEJOKa capagHuKa (M HUXOBUX
cponuuka). [Ipema Tome, TET npenopyuyje 1a ce yBeay HeonxoaHe Mepe kojuma he
ce 00e30eUTH /1a je MPOrpaM 3alITHTE CBeI0KA y MPAKCH NOTIIYHO ONlePaTHBAH.

OBUM U CTENNEH UMYHUTETA O KPUBUYHOI 'OHEIHA

Onuc crama

VY PenyOmuuu CpOuju, UMyHUTET yXUBajy cieneha muia:

- mpencenHuk Pemyomuke,

- yytanoBu Bnane,

- mocnanuny Hapomnue ckyninrune (ITapiamenTa),
- cyadje YCTaBHOT Cy/Ia,

- cyaumje,

- Ty>KHOITH.

VY3 UMyHHTET 3a H3paXCHO MUILBEHE WIHM JaBame riaca y HapoaHoj cKymmuTuHH
Peny6nuke Cpbuje ("MMyHUTET O KpUBUYHE OJITOBOPHOCTH"), HAPOJHU MOCIAHHULIU CY
1 "HemoBpeauBH", IITO 3HAYU Ja CE€ MPOTHB HAPOJHOI MOCIAHMKA KOjU CE MO30BE HA
UMYHUTET KpPUBHYHHM [IOCTyHaK HE MOXeE TIOKpeHyTH O0e3 omobpema Hapoane
ckynmrtuHe (wian 77. ctaB 4. YcraBa Penyonuke Cpouje). CxomgHo unany 77. craB 3,
HApOJIHU TOCJIaHUK MOXKe OUTH NMPUTBOpEH 6e3 omobpema HapoaHne ckynmTuHe camo
aKo je 3aTeueH y Bpuiewmy KpuBuuHOr nena. Y Jlecerom mornasmpy ("HMmynuter")
[TocnoBHuka Hapoane ckymniutune, npeasuleHe cy nocedaH MocTynak Koju c€ OJHOCH
Ha WMMYHHTET HAapOJHMX TNociaHumka . Mcra mpaBmia Bake W 3a TpPEACETHHKA

? 3axteB na ce 0f0OPM MPHUTBAPAHE HAPOJHOT MOCIAHMKA WIM [a CE MPOTHB Hera MOKPEHe KPHBHUHH
IMOCTyNaK IOAHOCHU HAJICKHU OpraH TOmlbCHha NPEACCIHUKY HapoaHe CKYIIITHUHE, KOjl/I TakKaB 3aXTEB
npociehyje AaMuHHCTpaTuBHOM on0Oo0py. Onbop pasmarpa TakaB 3axTeB, CTaBJba I'a Ha IJlacake M CBOj
M3BEIITA] W Mpemor moxHocd HapomaHoj cKymimTuHU (KOMIUIETHAa JoKyMeHTarja Oj0opa JOCTymHa je
jaBHoCTH). YKomuko CKyNIITHHA HE OJOOPH KPUBHYHO TOHBCHE IMOCIAHWKA, MOCTaHHK HE MOXE OWTH
NPUTBOPEH, a KPUBUYHU MOCTYIAK MPOTHB Bera ce o0ycraBiba. OmiyKa ce JOHOCH MPOCTOM BEeNHHOM IilacoBa
NPUCYTHUX HAPOJHUX TTOCTAHHKA.
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IV.

a.

Peny6nm<e3°. [lIto ce Tuue unanoBa Brnane, mpema uwiany 91. craB 4. Ycrasa:
"IIpencenHuK, MNOTHPEACEIHUK W MHUHUCTPU YKUBAJy HMMYHHTET Kao HapOJHU
nocianuny. O WMyHUTETY TpeIceJHHKAa M NOTHIpelIceTHHKa Brmage u MHHHCTapa
omtyuyje Bmaga.". Cyauje YcTaBHOT cyAa yKMBajy MCTH MMYHHTET Kao HapOIHU
nociaauny. O yKuaamy BUXOBOT HIMYHUTETA OTydyje Y CTaBHH CYII.

Cynuje u TY)KUOIM yKUBaJy UMYHUTET Yy CKJIay ca 4jiaHoMm 96. ctaB 2. u uinanom 103.
craB 3. YcraBa, wiaHoM 5. 3akoHa O cyaujama M 4jgaHoM 35. 3akoHa O jaBHOM
TY>)KUJIAIITBY: OHM HE MOTy OWTH IO3BaHM Ha OATOBOPHOCT 32 MHUIIBEHE J1aTO
NPUINKOM BpII€HA CBOje IYy>KHOCTH M HE MOTy OWTH TNPUTBOPEHH Yy TOCTYIMKY
MOKPEHYTOM 300T KPUBHYHOT JIejIa YUHEEHOT MPHIIMKOM BpPIICHA CBOje AyKHOCTH 0e3
onobpewa Hapoane ckymmTuae. Cyauje M jaBHH TYXHOLM HCKJBYYHBO YXKHBAjy
UMYHHUTET Off MIPUTBOpA, &I HE U HMMYHHUTET OJf KPUBUYHOT TOHEHA 32 HM3BPILEHO
KPUBUYHO JIEJI0, y KOje Claja U KPUBUYHO JIEJI0 KOPYTIIHjE.

AHaau3a

I'ET cmatpa ga MMyHHUTET KOjU YyXHBajy npenacennuk PemyOmuke, wianoBu Bnage u
HApOJIHU TIOCIIAaHUIIM U TIPOIEAYpe C TUM y BE3HM HE IMPEICTaBIbajy HENMPUXBATIHUBY
MPENpeKy CIIOCOOHOCTH T€ 3eMJbe Ja CIPOBOAM €(UKACHO KPUBUYHO TOHBEHE 3a
KPUBHUYHO JIEJIO KOPYTIIH]E.

[ITo ce TH4e cynuja W jaBHUX TYXKHIJIAIa, OHU Y>KUBAjy UMYHUTET 32 MUILJBEHE J1aTO
NPUINKOM BpIICHA CBOje JYKHOCTH, a FBbMXOBH MMYHHUTET OJJHOCE CE€ UCKJbYYHBO Ha
MIPUTBODP, @ HE U Ha KpUBUYHO romeme. [ ET-y je peueno na "mpobiema Hema'" mTo ce
THYE UMYHHTETA CyJHja U TYXKHJIala, Kao U Ja UMYHHUTET OJ] IPUTBOpA HEMA HHUKAKBOT
3Ha4aja y mpakcu. Melytum, kao mto je Beh momenyto, ['ET-y je y Bume naBparta
pEUeHO J1a KOpyMITUpaHe CyAuje U TY>KUOIM HUCY HeyoOuuajeHa mnojaBa. imajyhu 1o y
BHJy, Y BpEME IOCETe TEPEHY, 3a OBO JIeJIO OHO je ONTY)KEH BPJIO OTrpaHHYEH Opoj
cyamja u Tyxwinana, tako Aa je [ET-y Owmo Temko ma mpoleHH Na Ju Ce TaKaB
MMYHUTET MOKE CMATpaTh NPENpeKoM 3a KPUBHUYHO TOHCHE CyIdja M TYXKUIIAIa.
Nmajyhu cBe oBo y Buny, 'ET mpenopyuyje na ce TOKOM ycBajamba U3MEHA M JOIyHa
onroBapajyhux 3akOHCKMX TIpONMca TMPEHCIUTa NHUTAalke HMYHHTETa Cyadja W
Ty XXHJana.

NMOBHUHCKA KOPUCT ITIPUBAB/bEHA O/ KOPYIIITHUJE

Onuc crama

Ony3uMamke UMOBHHCKE KOPHCTH M APYIe MEepe oAy3UMarba CpeJicTaBa KOiI/IMa CY M3BpHICHA

KpUBHYHA Jicia

52.

Y CpOuju, ony3uMame HMMOBHHCKE KOPUCTH NOpPHUOAB/HEHE KPHUBHYHHUM JEIIOM
NpeJCTaBba KPUBMYHY CaHKIM]y. Opy3uMame HMMOBHHCKE KOPUCTH MpHOaBIbEHE
KpUBUYHUM JieioM ypehyje ce ogpendama ['maBe VII OcHOBHOr KpUBUYHOT 3aKoHa (Y
JaJb€M TEKCTY: "OK3")"'. Omyky o ony3umamy CpelacTaBa OJHOCHO HMMOBHHCKE
KOPHUCTU NpuOaB/b€HE KPUBUYHHUM JIEJIOM JOHOCH CyJ M OHA MOK€ OUTH H3pedeHa y

0 TIpema unany 86. cras 9. Ycrapa: "IIpeacennuk PermyGinke ykuBa MMyHHTET Ka0 HAPOIHH MOCIAHHK. O
HMYHHTETY Tipeicennka Pemy6mnuke oryuyje HaponHa ckymmtiHa".

3! Omysumame MMOBHHCKE KOPHCTH CTEUeHe KPHBHHMM JEIOM caja je peryucana y Imasu VII Kpusmumor
3aKOHUKA.
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MpecyIn KOJOM C€ ONTyXeHW ornamaBa kKpuBuM (uman 517. cra 1. 3KII-a).
HIMoBHHCKa KOPUCT MOKE OUTH 0O/1y3eTa Kako (PM3NYKUM TAaKO U MPABHUM JIUIHMA.

Ony3umame npuxona NPUOABFEHUX KPUBUYHHM JeJIOM (OJHOCHO "umoBuHcke
kopucmu') je 00aBe3HO. AKO HEMOCPEAHO Oy3WMame HMOBHHCKE KOPHUCTH HHjE
Mmoryhe, yunHunan kpuBu4HOT nena he ce o0aBe3aTH Aa cyAy IUIaTH HOBYAHM M3HOC
KOjH ojAroBapa NpuOaBJEHO] MMOBHHCKO] KopucTu. IIpema pedmma mpeacTaBHHUKA
Bractu y CpOuju, oarosapajyhe 3aKkOHOaBCTBO MOXKE Jla C€ TyMadd y CMUCIY Ja ce
MOXE OJIy3eTH M MMOBHHCKAa KOPHUCT KOja je TpeoOpakeHa WM MPETBOPEHA Yy HEKH
Ipyru OoOJMK MMOBHHE. AKO OW yTBphuBame M3HOCA MMOBHUHCKE KOPHUCTH W3a3Bajio
HECpa3MepHe TemKkohe WM 3HATHO OAYTOBJIAauYeHe ITOCTYIKAa, CyJ BHUCHUHY H3HOCA
MMOBHMHCKE KOPHCTH MOXE Jia OJMEpH 10 ciI000aHO] ouieHH. [Ipumukom yTBphrBama
M3HOCAa UMOBHUHCKE KOPUCTH, CY MOKE 3aTPAKUTH MTOMON BEIITaKa.

HIMoBHHCKa KOPUCT MPprUOaBIbeHa KPUBHYHKUM JICIIOM MOXE C€ Oy3CTH OJI JIMIIa Ha KOja
je TpeHeceHa, "aKo Cy OHAa 3HANA 04 je UMOBUHCKA KOpucm npudasmena KpUueuiHuM
oenom" (uman 85. ctaB 2. OK3-a). Kax je mMOBHHCKAa KOPHCT TpeHECeHa Ha OJIMCKE
cpoaHuke, omy3ehe ce on WHUX ako He JOKaXy Ja Cy Kao HaKHaAy Oald MyHY
BPETHOCT.

VY ciydajeBuMa opy3uMara MMOBHHCKE KOPHCTH, TEpeT JOKa3WBama jeé OOMYHO Ha
Tykuoly. MehyTum, Kao IITO je MPETXOJHO PEYEeHO, y Claydajy Ja je MMOBHHCKA
KOPDHUCT TIpeHECeHa Ha OJHMCKOT CpOJHHKA YYMHHOIA KPUBHUYHOT JeJa, TepeT

33
JOKa3uBamkba MOXEC npehn Ha TO JIUIC .

Y KpMBMYHOM MOCTYTIKY, olITeheHn uMa MpaBo Ja MoJAHece UMOBUHCKO-IPABHU 3aXTEB
y TApHUYHOM ITOCTYNIKY. AKO C€ MMOBHHCKO-TIPABHU 3aXTeB OMTEheHOT YCBOjH Y TOKY
KPUBHUYHOT IIOCTYIIKA, CyJl MOXE OAPEAUTH OLy3UMame MMOBUHCKE KOPHUCTH Y OHOM
M3HOCY KOjH He Ipenasu 1ocyleHy BpeTHOCT MMOBHHCKO-TIPABHOT 3aXTEBa.

HDI/IBDCMCHC MEpPE. 6J'IOKI/I‘[)aH)€ " OAy3UMalkC MMOBHHC
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3aKOHUKOM O KPHBHYHOM TOCTYTIKY PEABUNEHO je IPUBPEMEHO O/Iy3UMarbe MpeIMeTa
Y MMOBUHCKE KOPHUCTH MpUOaB/beHE KPUBUYHHUM JIEJIOM aKO MOCTOje (OCHOBU) CyMHbE
Jla je KpUBUYHO Jeno u3BpiieHo. [IpuBpemene mepe mory OutH oapeheHe cXomHo [il.
82-86. y moryiey NpuBpPEMEHOT OAy3MMama npeaMmera u cxonHo wiany 234. 3KIl-a y
TOTJIeTy CYMEbMBUX TPaHCAKIIH]ja, aKO TIOCTOJH CYMHba JIa j& U3BPIICHO KPUBHYHO JCIIO
3a KOje je mpomucaHa Ka3Ha 3aTBOpa OJ HajMame YETUPHU TOAMHE WIIH, Y CKIaTy C
onpendama ['maBe XXIXa 3KII-a, kaia mocToje J0Ka3u Jia je U3BPIICHO KPUBUYHO JICTIO

34
pe3ynTar OpraHu30BaHOT KpUMHUHAMA™ .

O ogapehuBamy NpHUBpEMEHHUX Mepa OAIYy4yje UCTPaKHU CyAMja, Ha IMPeJUIor jaBHOT
Ty’kuona. [IpuBpemMeHe Mepe MOTry IOApa3yMeBaTH TNPUBPEMEHO Oy3UMAame WIIH
Onokupame (UHAHCHJCKUX WM TOTOBHHCKMX CpelICcTaBa WIM (PUHAHCH]CKUX
TpaHCKallja aKo IOCTOjHU OCHOBaHA CyMmba Jla TO TNPEACTaB/ba MMOBHHCKY KOPHUCT
npuOaB/beHy M3BPIICHEM KPHUBHYHOT JeJla WIM HAMEHCHY H3BPIICHY  HIH

32V HoBoM KpHBHYHOM 3aKOHHKY je TO Apyradmje peryaucano: Ymanom 92. cras. 2. mpomucano je: MIMOBHHCKa
KOPUCT MpHOaB/beHa KPUBUYHUM JeloM oiy3ehe ce W o JHila Ha Koje je MpeHeceHa Oe3 HaKHAAC WU Y3
HaKHa/y KOja OYMIVIEAHO HE OJ[roBapa CTBAPHO] BPEIHOCTH.

3V HoBOM KpHBHUYHOM 3aKOHHKY je I10jaM IPONIMpEH Ha cBa Tpeha uua (BUAM NPeTXoaHy (yCHOTY).

'V HOBOM 3aKOHHMKY O KPHBHUHOM HOCTYIIKY, OBE MEPE MOTY J1a C& KOPHCTE 33 CBA KPHBHYHA J€J1a.



NpUKpHUBamy KpuBHYHOT nena. Cya Moke MUCMEHHM ITyTeM HapeauTH OaHKapcKoj,
(MHAHCH]CKO] WK JPYToj OpTaHU3aIMjH J1a JOCTaBH MOJAaTKe O CTamby IMOCIOBHUX WIN
JTUYHAX padyHa OCyMIUYCHOT.

59. IlTo ce Tuye ynpaBsbamkha MPUBPEMEHO OJIY36TOM MMOBHUHOM, IPUBPEMEHO OY3E€TUM
IpeaMeTHMa YIpaBiba CyJ WIH C€ TH NMPEAMETH YyBajy Ha HEKH APYTW HA4YHH, JOK Ce
MMOBHHA WJIM MMOBHMHCKA KOPUCT MpHOaBJbeHAa M3BPILIECHEM KPUBHYHOT JeNa Koje
CaJIpK¥ €IIEMEHTE OPraHN30BaHOT KPUMHHAJA J1aje HA YyBamke HAJIC)KHOM JIPKABHOM
Oprasy.

60. Ilro ce Tuye cucTeMaTCKe NOTpare 3a CPEACTBUMAa W WMOBHHCKOM KOPHUCTH
npubaB/LEHOM KPUBUYHUM JIEJIOM, IIpeMa peurMa mpeacTaBHuKa Biacti y CpOuju, jor
Ol TOKpeTama HCTpare, HCTPaKHE DAJmBE CE€ CIPOBOAEC Yy LMIbY YTBphuBama,
IpoHalaXewa M OJOKMpama CpeicTaBa 3a Koja ce cMaTpa Ja cy MpuOaBbeHa
M3BpIICHEM OMIIO KOjer KpUBUYHOT JIefa, YKIbYdyjyhu Kopymimjy.

CTaTUCTHYKH ITOAIHN

61. He mocroje cTatucTHYKy momany o Opojy MpeaMeTa y KojuMa je mpecyaoM oxapeheno
O/ly3UMame NMOBHHCKE KOPUCTH, YKJbYyUyjyhin OHE KOjU ce OJHOCE Ha KOPYIIIH]y, Kao
HU Tojamny o0 Opojy ciydajeBa KOpYyIIHje Y KOjuMa Cy IMpeay3eTe MPUBPEMEHE Mepe
WK je UMOBHHA OJTy3€Ta.

IIpame HOBLIA

62. Y PenyOmumm Cpbuju, YmpaBa 3a clpeuaBame Ipama HOBLA (Y JaJbeM TEKCTy:
"VmpaBa", ®unaHcHjcka oOaBemTajHa jeauauna y CpOuju) Hamazd ce y OKBUPY
MunucrapctBa ¢unancuja. Y Bpeme mnocere ['ET-a, ta VYmpaBa umana je 20
3allOCIICHUX, KOjU Cy [JONUIM W3 pa3HWX OpraHu3anydja, Kao IMTO OaHKapcKe W
(¢uHaHCHjCKe OopraHM3allije, opecka yIpasa, ciayxk0a 3a aHaJUTHUKY, UTA. YIpasa je
MoJIeJbeHa Ha pa3Ha ONeJbeHha M CIIy)KOe: OlleJberhe 3a MPUKYIUbAmke IOAaTaka H
aQHAIUTUKY (TPEBEHIM]y, HAA30p M BoOlheme EBHUIECHIMjE); OAebermhe 3a aomahy u
MelhyHapoaHy capaamy; CIy)0y Koja ce 0aBU CyMIbMBUM OaHKapCKUM TPaHCAKIIHjaMa;
city’k0y Koja ce 0aBM CyMIUBUM TpaHCaklidjamMa Jpyrux oOBesHuka. [Ipema 3akoHy o
crpedaBamy mpama HoBma (y mameM tekcry: 3CIIH)®, “ceako ko na pauyme
bankapckux u Opyeux @QUHAHCUJCKUX O002AHU3AYUJA NONOJCU HOBAY UMY Opyed
Qunancujcka cpedcmea cmeuene 06asbarbeM He3aKOHUmMe 0eNamHOCmuU Ul maj Hogay
cmagu y neeanne (QUHAHCUjCKe MOKoge paou 00asmwbara 00360/beHe NpuepeoHe uiu
gunancujcke deramnocmu’”’, cMaTpa c€ OJATOBOPHUM 32 KPUBUYHO JIEJIO TMpama HOBIIA
(anan 27)*°. CBa kpuBHYHA Jena KOPYIIHje TPETHPAjy Ce Kao KPUBHUHA Jea Koja

3> HoBu 3aKoH 0 ClIpeyaBary Iparkba HOBIIA je YCBOjeH H CTYIHO je Ha cHary 10. neuem6pa 2005. romuHe.
3% HoBu KpuBHYHY 3aKOHHK JeDUHHMIIE KPHBUYHO JE0 Ipara HOBIA y wiany 23 1. Ha cienehy HauuH:
(1) Ko u3Bpmm KoHBep3Wjy WM NPEHOC MMOBHHE, Ca 3HAKBEM Jja Ta MMOBHHA MOTHYE OJf KPUBUYHOT JETa, y
HaMepHu Jla ce MPUKPHjE€ WM JIAKHO TNPHUKAXKE HE3aKOHHUTO IMOPEKJIO MMOBHHE, WIH IIPUKPHjE WM JIAXKHO
MPUKaKE YNHCHUIIE O MIMOBUHH Ca 3HAKEM JIa TA UMOBHHA IIOTHYE O/l KPUBUYHOT JIENIa, WM CTEKHE, APKH UIH
KOPHCTU UIMOBHHY Ca 3HaWbeM, Y TPEHYTKY IIPHjeMa, Jla Ta UMOBHHA IOTHYE OJ] KPUBUYHOT /eI,
ka3Huhe ce 3aTBOPOM OJ] LIIECT MeCELH A0 HeT FOANHA.
(2) Axo U3HOC HOBIIA MM IMOBMHE U3 CTaBa 1. OBOT uiIaHa Mpesia3yd MIJIHOH M NeTCTO XUibajga TuHapa,
yunHuIal he ce Ka3HUTHU 3aTBOPOM OJL jeAHE 10 JeceT TOAMHA.
(3) Ko yuunu nemo m3 cr. 1. m 2. oBOr wiaHa, a MOrao je M OMO JykaH Jla 3Ha Ja HOBal WJIM HMOBHHA
MIPECTaBIbajy IPUXO]] OCTBAPEH KPUBUYHUM JIEIIOM,
ka3Huhe ce 3aTBOPOM 10 TPH T'OJMHE.



IpeTXoJe Tpamy HOBIA, Y3 M3y3eTaK MOAMHhMBama IOCIaHWKA WHOCTPAHUX WIIH
MeyHapoJHMX  TapJaMeHTapHUX  CKyMIUTHHA, (YyHKOHOHepa  MelyHapomHux
opraHmM3aLja, CyIija WK 3BaHNYHNAKA MeljyHapoIHKX cyxoBa® .

63. YV OBOM 3aKOHY HaBEJEH j€ CHHCAaK OpraHW3alrja Koje Cy IyXHE Ja CyMHIbUBE
TpaHCaKIHje U MpeHoce HoBla y m3HocuMa mpeko 600.000 munrapa (oxo 7.500 eBpa)
npujaBe YTpaBu 3a CIpedaBamke mpama HoBIAa. OBUM chuckoM oOyxBaheHe cy
(¢uHaHCHjCKEe MHCTUTYLHMjE M JPYTd CyOjeKTH, Kao WTO Ccy ocurypasajyha apymrsa,
Oep3e, Opokepu. Y HOBOj BEP3HjH 3aKOHA, KOja ce, Y BpeMe MOCeTe TepeHy, Hama3uia y
CKYMIITUHCKO] Mpoleaypu, 6uhe mpommpeH chucak opraHu3aiyja Koje cy IyKHe Ja
NpHjaBe CyMIbMBE TpaHCaKIHje. Y Clydajy CyMmIbe Ja je M3BPIICHO KPUBUYHO JEJI0
Ipamka HOBIA, TaKBE OpraHU3allMje MOTY IPUBPEMEHO JAa OJIOKUpPajy CYMIUBY
TpaHCaKIMjy Ha HajBuIIe 48 caTh U Ja OAMax o0 ToMe obaBecTe YIpaBy 3a CIIpeyaBame
npama HOBIA (wiaH 15. u unan 16).%8

Y3aiaMHa IIpaBHa momoh: IPUBPEMECHE MCPE M OAY3NMAKC

64. VY3ajamHa mpaBHa TMOMOh CHpPOBOAM CE€ Ha OCHOBY Hauena peruIpoLuTeTa,
OunarepamHux cropadyma, KoHBeHmmje YjeaumeHUX Hamuja npoTuB MmelyHapomHor
OpPraHM30BaHOT KpUMHHaNa, EBporcke KOHBEHIMjEe O y3ajaMHOj MpaBHOj momohu y
kpuBnyHuM ctBapuMa (ETC 30) u KonBeHumje o mnpamy, Tpaxemy, 3alJICHM U
KoHpucKauuju npuxonaa creueHux kpumuHaioMm (ETC 141). OxBup 3a melhyHaponHy
NpaBHY capajmy y Cily4ajeBUMa KOpYIIHje, Y KOjuMa Ce IMoJApasyMeBa OJly3UMame
UMOBHHE, Iponucad je oapendama ['maBe XXXII 3akoHMKa 0 KPUBUYHOM HOCTyrIKy39.
Axo je CpOuja aprkaBa Koja IMOJHOCH 3aXTEB, 3aXTEBU 3a Mel)yHapoHy mpaBHYy mmomoh,
KOje Cy YNyTWIH CYIOBHM M jaBHa TYXWIalTBa, mpocielyjy ce oaroapajyhum
WHOCTPAHUM OpraHuMa Ipeko MunmctapcTBa npasae PenyOmmke CpOuje. Y ciaydajy
kaja je Cpbuja apxasa Kojoj je ynyheH 3axTeB, 3aXT€BU HHOCTPAaHUX OpraHa 3a MpaBHY
nmomoh mpocrnelyjy ce HamIeKHOM CyOy, KOjU OIydyje O TPUXBATIBUBOCTH, Y
3aBHCHOCTH OJ TOTa ILITa je MpeMET 3aXTeBa, y CKIay ca JoMahuM MponucuMma.

0. AHajan3a

65. TET je yrBpauo na je oay3uMame CpeicTaBa U MMOBHHCKE KOPUCTU MPUOABIHECHUX
M3BPIICHEM KPUBUYHOT Jena 1o0po perynmcano 3akoHuma y CpOuju. Ha ocHOByY
ynaHa 84. OCHOBHOI KPHBHYHOI 3aKOHa, NpeIBUNEHO je oJy3uMame a) CBake
MMOBHMHCKE KOPHCTH MpHOaB/beHE KPUBUYHHMM JIeIOM, O) W3HOCAa KOjU OAroBapa
BPEITHOCTH NMpHOAB/bEHE WMOBHHCKE KOPHUCTH, Y CIydyajy Ja HETMOCpeHa WMOBHUHCKA

(4) OaroBopHO JMIle Yy NPaBHOM JIMIy KOj€ YYMHH Jeno u3 cT. 1. 1o 3. oBor wiaHa, Kas3Huhe ce Ka3HOM
MIPONKCAaHOM 32 TO JEJNO0, aKO je 3HaJlo, OJHOCHO MOIJIO W OWJIO Jy>KHO Jla 3Ha Jla HOBal| WIM HMOBHHA
MIPECTaBIbajy NPUXOJ] OCTBAPEH KPUBUYHUM JIEJIOM.

(5) HoBam n mmoBuHa u3 cT. 1. 10 4. oBor wiaHa oxy3ehe ce.

37 TIpema HoBOM KpHBHMUYHOM 3aKOHHMKY, CBa KPHBHUHA JeNa KOja CTBapajy JOOMT cMaTpajy ce JAeldnMa Koja
HpeTX0/ic Ipamy HOBLA.

3¥ Crncax je mpommpen i cana o6yxBaTa: HHBECTHIMOHE (POHIOBE U APyre HHCTHTYIHMjE KOje Paje Ha TPKHIITY
HOBII2, OaHKe Koje cy oinamiheHe 1a TPryjy xapTujama oJf BPEIHOCTH U Jpyra ¢u3uyka W NmpaBHa JHIa Koja
TPryjy XapTHjama oOJi BPEIHOCTH, IUIEMEHTHTUM METalliMa M KaMEHEeM, OpraHu3aTope TPaAuIHOHATHUX H
cnenujaiHuX urapa Ha cpehy (ka3WHa, WrpaoHHMIlC, KIAJUOHUIIC), 3ajaraoHHIle, Apyra IpaBHA JIMIIA,
npeay3uMade U MOjeMHIIC KOjU pajae ca JU3UHIOM, OPraHU30BameM MyTOBaWka U JApyra juina (4wian 4. HOBOT
3akoHa O cripevaBamy npamy HoBla). LllTa Buie, TpaHcakiujy Mory jaa OJOKHpajy MOMEHyTa JIulia U Y1pasa 3a
CIIpeyuaBare Mpama HOBLA 72 carta.

¥ Cama je To I'mapa XXXIV nosor 3KII-a.



KOPHUCT HHUje yTBpleHa, B) IMOBHHCKE KOPHUCTH O] JHIAa HA KOja je MpEeHEeceHa aKo je
JIMILIE 3HAJIO JIa C€ Paay O HE3aKOHUTO CTEUYEHO] MMOBUHU. Y CIyyajy Jia jeé HMOBHHA 3a
KOjy ce cMaTpa Jia MpeIcTaB/ba WMOBHHCKY KOPHCT NMPUOABIbEHY KPHUBHYHUM JEIIOM
KOpyIIMje MpeHeceHa Ha OJIMCKE CPOJHUKE YYMHHMOIA KPUBUYHOI J€lla, MOXE ce
OIy3eTH aKo He IOKaXy Ja Cy Kao HakHaIy Jali IMyHy BpeaHocT. Omy3umame
MMOBUHCKE KOpHUCTH je oOaBe3Ho. OBa mepa ce ctporo ozpelyje Ha OCHOBY CyJCKe
OJIITyKe KOJOM je YTBpheHO /1a je KpUBUYHO JIEJI0 U3BPILICHO .

66. Ilpema 3akoHuKy 0 KpuBHYHOM TOCTYTKYy PeryOmmke Cpouje (y nasbem tekery: 3KII),
IIPUBPEMEHE Mepe MOr'y OWTH Mpeay3eTe: NMpe U y TOKY KpUBHUYHE HCTpare, OopraHu
YHYTpAIIBUX MOCIOBA MOTY NPHUBPEMEHO OIY3€TH MpPEAMETe KOjH MOTY IOCITYKUTH
Kao JI0Ka3 Ha CyJy U TO Ha OCHOBY Hajora CyJuje o MpUBPEMEHOM OJy3UMamy (4i1aH
225. w wran 238. 3KII-a); y ToKy mcrpare u cyhema, UCTPaXKHHU Cyrja OTHOCHO CY]I
MOJKE OJIpeINTH IIPUBPEMEHY Mepy 00e30eh)era MMOBUHCKO-IIPABHOT 3aXT€Ba HACTAJIOT
ycien u3Bpiiewma kpuBudHor naena (uman 210. 3KII-a); mpuBpemene mepe takohe ce
MOTY Tpeay3eTH Ipe U MPUINKOM 3all0YMbarkha KPUBUYHE HCTpare paau Oay3uMamba
IpeMeTa 1 UMOBUHCKE KOPUCTH BE3aHUX 3a KPUBUYHO JeJ0, cxoaHo wiady 82. 3KII-
a. llIto ce Tue O10KMpama CyMIBUBUX TPAHCAKLIM]a, IPUMEbY]Y C€ Pa3IMYUTH IIPABHU
OCHOBH, Y 3aBHCHOCTH O] TOTa Jla JM j€ KPUBHYHO JEJI0 W3BPIICHO Kao pPE3yiTar
OpraHU30BaHOT JAejoBama. L1ITo ce THUe KpUBHYHUX Jejla OPraHW30BaHOI KPUMMHAIA,
npuBpemMeHne Mepe koje cy npeasuhene I'maBom XXIXa 3KII-a omoryhyjy Tyxuomy na
Hapeau OJOKMpame CBake CyMIbHMBE TpaHCaKLWje, Kao M Ja Hapeau OaHKapCKUM H
IpyruM (PUHAHCHjCKUM OpraHU3allfjaMa Ja Mpeaajy CBy TOKYMEHTalujy Koja Ou Moria
Jla OCTY XM Kao J0ka3 Ha cyny. LlITo ce Tnye octaiux KpUBHYHUX JieNa, YKIbyuyjyhu
KOpYyIIHjy, KOja HUCY M3BpIICHAa Ha OPraHW30BaH HauwH, npema wiany 234. 3KIl-a,
UCTPOXHU CyIMja, Ha TMpeUIor jJaBHOT TY)KHOLA, pEUICHEM MOXe HapeIuTH
MPUBPEMEHO OJIOKHpame CyMIBHBHX TpPAaHCAKIHMja W HApEOWTH Ja C€ W3BPIIN
MIPUBPEMEHO OJy3MMame HOBYAHUX CpEJICTaBa HAMEHEHUX 3a Ty TPaHCaKLH]y, a TO
MOK€ YYMHHTH HCKJbYYHMBO Y CIy4aj]y KPUBHYHOT Jienia 3a Koje je 3ampeheHa ka3Ha
3aTBOpa y Tpajamy 0Jl HajMame yetupu roauHe. ['ET-y je peueHo na je oBa rpaHuIa
cMameHa ca 10 Ha 4 ronune 3aTBopa. Mehytum, oBo ce ogHocHu Ha BehuHy, ajau HE U Ha
cBa KPMBHYHA eia KOpyIIHje koja cy mpeasubjena saxommma y Cp6uju.*' TIpema
tome, 'ET npenopyuyje na ce mpommpe 3aKoHCKe oJpende O NPUBPeMEHOM
0JI0KHpamky CYMIHBUX TPaHCAKIHja, Kako O0um muMa Oujaa odyxBahena cBa
KPUBHMYHA JeJIa KOpyIuuje.

67. Kako je 'ET ca3nao TokoM CBoOje ToceTe TepeHy, 3aKOHCKE OJpe10e Koje ce 0JTHOCE Ha
MPUBPEMEHO U TPAjHO Oy3MMare UMOBHHE BPJIO PETKO C€ CIPOBOE Yy mpakcu. Mako
CTaTUCTHYKU TOJAIM Yy BE3W Ca NMPUBPEMEHUM U TPAjHUM OIY3MMAamkeM HMOBUHE Y
cllydajeBUMa KOPYIIHje HUCY MOCTYIHH, CYAMj€, TYKHOIM W TPHUIAJIHUIM OpraHa
YHYTpAIIBUX MOCIIOBa KOju Cy pasroBapaiu ca ['ET-om moTBpmwm cy na je, ¢ jeane
cTpaHe, yoOHuajeHa Mpakca Ja ce MPEAMETH W CpeACTBa KopuiiheHa 3a HM3BPIICHE
KPUBHUYHOT JIeJIa PUBPEMEHO OJIHOCHO TPAjHO O/y3MY, JIOK Ce, C APYre CTpaHe, T¢ HCTe
Mepe y PETKHM CiIyduejeBMMa CIIPOBOJE Kaja Ce pajd O HOBIy WM JIPYroj BPCTH
HMOBHUHCKC KOPHUCTHU HpI/I6aBJ'beHe KPpUBUYHUM [OCJIOM WM O HaIJIaTH HW3HOCA KOjI/I

* Bunu dycrote 31 n 32.

! TIpema HOBOM KpHBHUHOM 3aKOHHKY, KOjH je YCBOjEH M CTYIIMO HA CHATY HAKOH HAIe HOCETE TePeHy, HEKH
oOJIMIIM TIOHAIIaka KOjU C€ OJHOCe Ha IPOTHB3AKOHHTO IOCPEIOBAE M NMPUMAamke MHUTA KaKHHUBU Cy ca
HajBHIIIE TPH FOAMHE 3aTBOPA.



68.

V.

a.

OroBapa BPEIHOCTH HA Taj HAYMH NpUOAB/beHE MMOBHHCKe Kopucti.” McTo Tako,
Mepe OJoKHpama padyyHa y OaHIM peTKo ce mpeay3uMajy. OHHM Cy peKsd /1a je TEIIKO
YTBPAMTU UMOBUHCKY KOPHUCT M JOKa3aTH Ja j€ IOBE3aHa Ca U3BPIICHEM KOHKPETHOT
KpuBHuHOT aena. [Ipemaa ce, o CBOj NMPHIIUIIH, 3HaYCHE U3pas3a “oay3uMame UIMOBHHE
KOja je MpeHeceHa Ha JIpyro Jmie 0e3 HakHaje , J0CTa PECTPUKPUBHO Tymauu (jep je
aMIe ““MOryio 3HaTH Ja je MMOBHHA HE3aKOHUTO CTEUYECHA), y IMPaKCH C€ YMHM Ja
IIPEHOC HE3aKOHUTO CTEUYEHE HMMOBHMHE Ha JpPYyro JHIE IpeAcTaB/ba IMPENpeKy 3a
cripoBoljele Mepe MPUBPEMEHOTr Oy3MMama. TOKOM MOCeTe TEpeHy, CaroBOPHHIIM
I'ET-a (moceOGHO mpHUMa HHUIM OpraHa YHYTpallkbUX MOCI0BA) JKAJIUIN Cy C€ Ja, OCUM
aKo HE yXBaTe€ OCYMI-MUYEHOI Ha Jeily, 'OTOBO je HeMmoryhe aokaszaTH J1a je Herosa
nMoBHHA He3akoHHUTO credeHa. [ ET cmaTpa aa je 3a IeOTBOPHO M CTPOTO KaXKHH-aBambe
KpUBUYHUX JIela KOpYyHIlHje, Koje Ou yjeHO UMajio U CBpXy oJaBpahama o1 KpUBHYHOT
Jienia, HEOMXOJHO Ja OpraHv YHYTPAIllbHX IOCioBa Oyay y TPWIMLM Ja YTBpPAE U
npoHal)ly HE3aKOHHTO CTE€YeHy HMMOBHHY M oMoryhe HWeHO NPHUBPEMEHO WIH Jajbe
TPajHO OJy3MMame, YaK M OHJA KaJia je Ta MMOBHHA MMPEHECCHA Ha ApyTo Jmie. CX0IHO
tome, 'ET mnpemopydyje na ce moacrakHe cnpoBoljeme Mepa NpHUBpPEeMEHOr M
TPajHOTr OAY3MMAaKka MMOBHMHE Yy CJy4YajeBMMa KOpYNIHje, KA0 M HE3aKOHHUTO
cTeyeHe MMOBHMHE KOja je NMpeHeTa Ha Jpyra Juna, W HamiaTa M3HOCA KOjU
0IroBapa BpPeIHOCTH TAKBE HMOBHHE YKOJHKO OHA HUje mpoHalheHa.

I'ET je om VYmpaBe 3a crnpeuaBame mpama HOBIA (y JajkeM TeKcTy: "Ympaa')
obaBemITeH aa cy y nepuony of 1. jyma 2002. no 14. jyna 2005. cturia oGaBemrema o
ykynHO 238.363 CyMBHBHX TpaHCaKIUja, a HAPUHCKH OpPraHW Cy TPHjaBHIU jOII
37.903 TakBux TpaHcakumja’ . [Ipema moxamuMa Ypase, TOTOBO CBE IPHjaBe MOIHENE
cy OaHKe M I[ApUHCKH OpPTraHH, a CaMO HEKOJIHMKO OCTaJIH OOBE3HHIIM KOjU Cy HaOpojaHH
y 3akoHy O cIipeuaBamy mpama HoBla. Jla 6u ce moeehanu Hamopu na ce eduxacHuje
pemm npobiem mpama HoBra, ' ET cMmarpa ma cBe opranuzaiuje Koje cy JyXKHE Jia O
CYMIBHMBHUM TpaHCakIldjama o0aBecTe YTpaBy 3a ClpedaBame Mpamba HOBLIA MOpajy Ja
Oyny cBecHe Te cBoje o0aBe3e W HauWHA HA KOju Tpeba ma je mcmyHe. [Ipema Tome,
I'ET npenopyuyje na ce cTajqHO NaXK/bHBO NMPEUCHUTYje AUjaNa30H OpraHu3anuja
KOje Cy Ay:KHe [1a NpHjaBe CyMHbUBe TPAaHCAKIHje, a ce YHANpeaIu HUBO 00yke
KaKo OM ce mocTurja 60/ba 00aBelITEHOCT 0 00aBe3W NMPHjaB/bUBAKA CYMEUBHX
TpaHcakuuja u npatuo Hanpeaak y tom cmucay. ET Ttakolje mpenopyuyje na ce
o0jaBe cMepHHUIe ca HAOPOjaHMM MHIMKATOPMMA NMPamka HOBIIA 32 CBe 00Be3HUKE.

APKABHA YIIPABA U KOPYIIIIUJA

Onuc crama

JleduHumje 1 opaBHU OKBUD

69.

HamnexHnoct u ypeheme oprana apkaBHe ympaBe W JPYrHUX ApKaBHUX OpraHa
npeaBuheHn Cy yriiaBHOM cienehuM mpaBHUM akTUMa: 3aKOH O JP)KaBHO] YIIPaBH,
3akoH O jaBHUM ciyx0ama, 3aKOH O paJHUM OJHOCHMAa Y Jp)KaBHUM OpraHuMa u

* TET-y je HaBeJeH jeaH Ciydaj OPraHM30BaHOT KPHMHHAIA y KOjeM je 3aIIeHheHa LETOKYyIHA KOTHUMHA
MpOU3BECHUX TabyieTa amderamMmuHa. Y TOM CiIy4ajy, CYJ je€ Ha IJIABHOM IMPETPECY OAPEIAUO KOJIUYUHCKY
BPEHOCT MPOM3BENICHUX U MPOJATHUX TadyieTa aM(eTaMUHa M HapEeIHo Jia Ce ONTY)XKEHOME OJly3Me MMOBHHA Y
TOj BPEAHOCTH.

* Hapezienn 6poj ce 0THOCH Ha HOBYAHE TPAHCAKIMje YHju M3HOC Tpenasu 600.000 auuapa (oko 7.500 eBpa) u
IPEHOC rOTOB HOBIIA TIPEKO JIpXKaBHE rpaHuiie yuju u3Hoc npenasu 30.000 qunapa (oko 370 eBpa).
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3aKOH O OIIITEM YIPaBHOM HOCTyl'IKy44. [Tojam “npxkaBHa ympaBa” oOyxBaTa CBe
OpraHe Koju BpIle yIpaBHEe (yHKIIHM]E: BIaja U APyre Ip>KaBHE OpraHe U OpraHusalmje,
W arceHIMje KOje Cy OCHOBAaHE HAa OCHOBY IMOCEOHUX 3aKOHA M JIPYTHUX ITOJ3aKOHCKUX
akaTa (Kao MTO Cy, HAa MpHUMEp, 3aKOH O ATrCHUMjU 3a NpHUBATH3ALHM]y, 3aKOH O
AreHIIMjU 3a pa3BOj MAMX U CPeImUX mpemayseha, uTm). Y MIUpeM CMHUCTY, T0jam
JpXaBHE yrpaBe Takole o0yxBaTa TEpUTOPHjalIHy ayTOHOMH]Y, JOKAJIHYy CaMOYIpaBy,
jaBHE CiIy)0€ W OpraHe M OpraHu3alje KOojuMa j€ IOBEPEHO BPIICHE jaBHUX
¢byHKIHja.

IIpaBa, 0baBe3e 1 OATOBOPHOCTH cIyxkOennKa® ypehyjy cy 3aKOHOM O PaTHIM OJHOCHMA Y
Jp>KaBHUM OpraHuMma, kao u oarosapajyhum axtuma. Kao ommre Haueno, mpema OBOM
3aKOHY, 3aI0CJICHH Y Jp)KaBHUM OpraHMMa U MOCTaBJbEHA JIMIA Iy KHH Cy J1a y 00aBbamby
TIOCJIOBA, Ka0 ¥ CBOJUM YKYITHHM TOHAIIAFkEM, 9yBajy YIJIe OpraHa y KoMme pane. Y Bpeme
Halle IoceTe TepeHy, pa3MarpaHa je MOryhHOCT M3pajze HOBOI 3aKOHa O JIpKaBHUM
ciysx6ermmmmMa*’.

[Tonutnka 60pbe TPOTUB KOPYILIMIE
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Kpajem 2004. rogune, 3aBpieH je HaupT Hamumonanne crpateruje 3a 60pOy NmpoTHB
kopynuuje u npociehen Cxynmtuau Cpouje Ha ycBajame (Buau ropwmu ctas 10. u 11).
JemHo oJ OCHOBHHMX THTama 3a KOje ce cMaTpa Ja je OJ CYIITHHCKOT 3Haudaja 3a
yCHEIIHY TMOJIUTHUKY Cy30Hjama KOpYIIUje y 3eMJbH jecTe pedopma Jp:kaBHE yIIpaBe.
Taxole je y Toky Onina u3paza akIMOHOT IJIaHa KOjuM O ce 00e30e1uiia orTa Hadena
3a cpoBohemwe Ctpateruje. CaBet 3a 60pOy MPOTHB KOPYIILMje OCHOBAH je JeremMopa
2001. rogune (Bugu cras 11).

Huje cTBOopeH MeTon onieHe e(hUKacHOCTH Mepa 3a 00pOy MPOTHUB KOPYIIIHje KOjU OU ce
moceOHO OHOCHO Ha KOPYIIIHU]Y Y AP>KaBHO] yIPaBU.

TpaHCcITapeHTHOCT
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VY cknangy ca 3akOHOM O JIp)KaBHO] YIpPaBH, OPTaHU YIIpaBe MMajy OMIUTY oOaBe3y Aa
CBOj pax ydyuHE jaBHMM Tako mro he naBat uH(pOpMaIHje CpPEeICTBHMA jaBHOT
nHpOpMHUCamka, MyTeM 3BaHWYHUX ITyONMKalMja, U CTBOPUTH MO3UTHBHE YCIOBE Ja
jaBHOCTH oOMoryhe mpucrynm wHopMmanujama. 3aKOH O CJIOOOTHOM TPUCTYITY
uHpopManMjama O]l jaBHOI 3Hayaja ycBOjeH je y HoBeMOpy 2004. romune. OBuM
3akoHOM 00yxBaheH je HMIMPOK JWjana3oH JpXKaBHUX OpraHa: CBH JP)KaBHU OpraHW,
OpraHH JIOKaJHE caMOYyIpaBe/TepUTOpHjalHe ayTOHOMH]jE, OpraHu3aluje Kojuma je
IIOBEPEHO BpIlCHe opnamhcma Ha o1peljeHOM HUBOY BIACTH MM jaBHa oBiamhema’’,
CyGjeKTH unjH je OCHUBAY (y LETOCTH MITH MPETEKHO) HEKU APKABHH opraH . UtaHoM

* HoBu 3akoH 0 JpaBHOj yIpaBu ycBojeH je ToxoM mocete ['ET-a a crymuo Ha cHary 24. cenremGpa 2005.
roguae. HoBu 3akoH 0 IpaBHO] ciyx0u je Takohe ycBojeH TokoMm mocete, 16. cemremOpa 2005. ronmme, a
ounm-e 1a ce mpuMewyje 1. jyma 2006. ronuHe.

* W3pas “3amocieHy y ApaBHHM opraHuMa” MOIpa3yMeBa CBa IHIA 3aI0C/EHA y OPraHuMa JP)KaBHE YIpaBe
(Bumm ropmu ctaB). M3pa3z “mocTtaBibeHa JHUIA” TOApPA3yMeBa MOJIMTHYKH IOCTaBJCHA JIMIA, KAa0 IITO Cy
MHUHHCTPH, CEKpPEeTapy ¥ MOMONHUIIN MUHHCTPA, PYKOBOAMOLH PAa3HUX APKaBHUX OpPTaHa, lUXOBU MOMONHUIN
W CAaBCTHHIIH).

 Cager 3a pedopMy apskaBHe yrpase ycBojuo je Crparermjy peopme IpskaBHE ympase y OKToopy 2004.
TrOJHUHC.

*7 Ha mpumep, npemyseha y oGnacTu eneKTPOIpPHBpENE M TENEKOMYHMKAIMja, KA0 ¥ jaBHA KOMYHAIHA
npexnyseha.

* Ha npumep, MmKoJIe, yHHBEP3UTETH, GOIHHIIE, TO30PUIITA, HTIL.
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4. OBOT 3aKOHa MPOINHUCAHE Cy ‘“3aKOHCKE MPETIOCTAaBKE O OINpaBJAaHOM HHTEpeCy”
jaBHOCTH J1a noOHje MHPOpMalMje KojuMa pacrojake OpraH BJIacTH, “OCUM aKO OpraH
BJIACTH JOKaxke CymnpoTHO’. M3y3eum oj cio0omHOT mpuctyna uHbopmaimjama o
jaBHOT 3Hauaja npeaBuljern cy wianosuMma 9, 13. u 14 oor 3akona™ . Mnpopmarmje ce
MOTY 3aTPa)XUTH NMHCMEHUM WM YCMEHUM IyTeM. ONroBopH Ha 3aXTeBE 3a HMPHUCTYII
nHpopMalnrjaMa KojuMa pacroiaxe JIp>KaBHU OpraH 0OWYHO ce JOCTaBJba y POKy o1 15
nana. Tpaxena mH(poOpMmaIlmja nocTaBiba ce OecrutatHo. Y npenemoOpy 2004. romune,
Haponna ckymmtuna nmeHoBana je [ToBepenuka 3a uH(pOpMalgje o jaBHOT 3Hayaja.
OH ¥Ma OCHOBHM 3a/aTak Ja 00e30eau e(hUKacHO OCTBApHWBAHE MpaBa Ha MPHUCTYI
nH(popmMalnMjamMa O] jaBHOT 3Hauaja U Ja WCIUTA MPUTYKOe HA OMIyKEe ApPKABHUX
oprana. [Topen tora, [loBepennk HapomHoj CKyIIITHHE pPEIOBHO MOIHOCH U3BEIITAjE O
cripoBoherwy 3aKkOHa OJ CTpaHE Ip)KaBHMX OpraHa W cacTaB/ba HMH(POpPMATOp KOjU
caJip’ku TIpaKTHUYHA YIYTCTBA O TOME KaKO ce IpaBa NpeaBul)eHa OBHM 3aKOHOM MOTY
OCTBapHTH.

[To ce Tuue koHCcyATanuja ca japHomhy, [TocioBHukoM Brnane nponucana je o6aBesa
Brnage na jaBHOCT WHQOpPMHUIIE O CBOJUM AaKTUBHOCTHMA, YCBOJEHHUM 3aKOHCKHM
aKTHMa, CTaBOBMMA M MHTamHUMa Koje pa3MaTrpa W TO MyTeM 3BAaHHYHHX CAOIIITEH:A,
KOH(epeHIMja 3a HOBHHApE, WHTEpBjya, MyOnuKanuja (ykjpydyjyhum myoOnukamnmje
o0jaBJbeHE Ha WHTEPHETY) WIM HAa HEKH Jpyrd ojarosapajyhu HauuH (umaH 72).
[MpunukoM pa3marpama Haj3HAYajHUjUX MUTaka, Biamga MoXe Ja O[Iydd Ja
OpraHm3yje jaBHy pacIpaBy O MpeUIory HEKOT 3aKOHa, MPOICca MM OMITer akra. Ha
JIOKaJJHOM HUBOY, KOHCYJITallMje ce yriaBHOM Bpiie npeko CaBera 3a yHampeheme u
3aIITUTY JIOKAJHE caMOyIIpaBe, KOjU ¢ MOTy 00pa30BaTH MpH CKYIIITHHAMA JOKAIHE
camoynpaBe (3aKOH O JIOKAJIHOj CaMOYIpaBH). 3a YIAaHOBE TAaKBUX caBeTa OWpajy ce
rpahaHu u cTpyumaly 3a 00JIACTH O 3HaYaja 3a JOKAIHY CaMOYIPaBy.

KoHTpona oprasa apkaBHE yIIpaBe
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3aKOHOM O OMILTEM YNpaBHOM MOCTYyNKY (y AasbeM Tekcty: 3YII) ypehyje ce ynpaBau
MOCTYTIaK, a 3aKOHOM O YIIPaBHHUM CIIOPOBHMA ypelyje ce cuctem ocropaBama OTyKa
ynpaBHux oprasa. IIpema 3VYII-y, Ha pelieme ympaBHOT OpraHa MOXKE C€ IMOJHETH
Xayba ympaBHOM OpraHy Bulle WHcTaHIe. JKanba ce masse MPBOCTENICHOM OpraHy Ha
pa3maTpame. YKOJIMKO Taj OpraH He NperHayM pelewe, npeasubena je moryhHocT
xKanmbe JpyrocrterneHoM oprany. HaanexxHu opran moxe npa onduje xamly, naa
JIETUMUYHO WM Y LEJIMHU YKUHE YIIPaBHU aKT WJIM J1a ra MperuHayy. 3aKOH O YIIPpaBHUM
criopoBuMa IpeaBul)a MpaBOCYJHY KOHTPOIY 3aKOHUTOCTH CBUX YIPaBHUX aKaTa.
VYnpaBHU criop MOxke OUTH MOKPEHYT Hpei HaJUIeKHUM CYAOM U TO MPOTHUB pELIeHA
JPYTOCTENEHOT, Ka0 U MPBOCTEIICHOT YIPABHOT OpTraHa MPOTHB KOjeTr HUje npeaBuleHa

¥ Mudopmarmje unjum onasameM 01 ce:

- YTPO3WJIH )KUBOT, 3[[paBJbe, CHTYPHOCT WJIM KOj€ JPYyTro BasKHO JI0OPO HEKOT JINIIa;

- YIPO3MJIO, OMEJO MJIHM OTEXaJ0 CIPEYaBabe WM OTKPHBAkhe KPHBUYHOT JIejla, ONTYKEHE 38 KPUBUYHO JEJI0,
Bohee MPETKPUBHYHOT IIOCTYIKA, BOh)EHE CYICKOT MOCTYIKa, U3BPIICHE Npecyle WIH crpoBoheme KasHe,
WM KOjU IpYTH TIpaBHO ypehenn mocrymnax, wim ¢ep nocryname u npaBuvHoO cyheme;

- 030MJBHO yrpo3uiia 0J10paHa 3eMJbe, HallMOHAIIHA MITH jaBHa 0e30eHOCT, Wik Mel)yHapo HU OTHOCH;

- OUTHO yMamuila CIIOCOOHOCT Jp)kKaBe Jla YIpaBjba €KOHOMCKHMM HPOLECHMa Y 3€MJbH, HIM OUTHO OTEXaJo
OCTBapeme ONpaB/IaHUX EKOHOMCKUX HMHTEpeCa;

- MOTJIe HACTYIIMTH TEUIKE IpaBHE WM Jpyre MOCIEAUIe 110 HHTepece 3aiTHNeHe 3aKOHOM KOJU MPETexy Hal
MHTEPECOM 3a MPHUCTYI HHPOPMALH]jU;

- 37I0yNIOTPeOMIIO TIPaBO Ha NMPUCTYT MH(OpManjamMa O jaBHOT 3Ha4aja;

- MOBpEIWJIO NPaBO Ha INPHUBATHOCT, NPaBO Ha YIJE] WM KOje Opyro IpaBoO JIMIA Ha KOje ce TpakeHa
nHpopManuja IMIHO OIHOCH.



MOryhHOCT *ayle y NpeTXoAHO MOMEHYTOM YIPaBHOM MOCTYNKY. Tyxk0y y ynpaBHOM
MOCTYTIKY OJHOCH (PU3MYKO UJIH MIPABHO JIUIIE.

OmOyncman
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Ha nentpanHoM HuBOy, 3akoH 0 omOyjacmaHy noHeT je 14. cemremOpa 2005. rogune
(3a Bpeme I'PEKO-Be mocete tepeny). IlITo ce TH4e NOKaIHOT HUBOA, peMa 3aKOHY O
JIOKAJHOj CaMOYyTpaBH, OPTaHu JIOKAJIHE CaMOyIpaBe MOTY Ja yBedy oMOyacMaHa Koju
he mTUTUTH MOjeMHAaYHA W KOJIEKTUBHA TpaBa rpalhaHa, Kpo3 npaheme pana ymnpase u
Jp>KaBHUX CITy>kOu. PykoBoauomu oKaiHe caMOyIpaBe U Ap)KaBHUX OpraHa JdYy>KHU CY
na oMOyAcMaHy, Ha HETOB 3aXTEB, JOCTaBE IOJAaTKE KOjU Cy My IOTpeOHH 3a
00aBJbalbe HHETOBOr MOCNHa. Y Cclydajy Ja ycliell HE3aKOHUTOT WU HEAOJUYHOT
MOHAIIAka JIPKABHOT CIIyKOeHWKa Johe 1o mMmoBpene mpaBa W WHTepeca rpabhana,
oMOy/IcMaH MOe Jia YITyTH YII030peHk-e OpraHuMa yIpaBe, OTHOCHO JaBHUM CIIy)0ama,
JIOHETH TIPETIOPYKE M O TOME O00aBECTHUTH CKYIIITHHY JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, Kao U
HIMPY JaBHOCT.

3anonubaBamke, OCTBAPSHU PE3YITATH Ha IOCHY M MPEBEHTUBHE MEpE

77.

78.

3aKOHOM O PagHHM OJIHOCHMA y JIPKaBHUM OpraHMMa IPOIMHCAHO je OMIITE HAYeJIo
JemHAKWX YCJIOBa 3amolljbaBara CBUX JIUIA KOja Cc€ MPUMAJy y pagHd OJHOC Yy
JpKaBHUM OpPTraHUMa, Kao M MOCTaBJbEHUX JUIa (pasiuka u3Mely oBe IBE KaTeropuje
3amocleHnx objammbena je y dycuotn 47)°°. Jluue Koje ce mpuMa y PagHH OTHOC y
JpXKaBHHM OPraHMMa MOpa Ja WCIYHH YCIOBE MPOMHCAHE WIAHOM 6°' . VIpakimeHa
paaHa MecTa OrjaiaBajy ce y CpeAcTBIMMa HHpopMucama, a 1300p KaHIuIaTa BPIIH Ce
Ha OCHOBY pe3yJiTaTa TecTupama. KoHauHy OJUTyKy O TpHUjeMy Y pajHH OJHOC JOHOCH
JIMIIE KOje PyKOBOJIM THUM Jp)KaBHUM opraHoM. Ha pememe o n300py KaHauaaTa 3a paj
y IP)KaBHOM OpPTaHy MOXE C€ YJIOXKHTH Kajoa.

3aKOHOM O paJHUM OJHOCHMA MpeABHl)eHa Cy OrpaHHnYea Koja ce OHOCE Ha MpUMambe
y PaJIHH OJHOC Y APKaBOM OpTaHy, TaKoO Jia C€ y PaJHU OJTHOC HE MOXE TPUMHTH JIUIIE
Koje je ocyhHuBaHO 3a KpUBUYHO JIeJI0 Ha Oe3yCNOBHY Ka3Hy 3aTBOpa O/ HajMame IIecT
Mecely WIN 3a KaXBUBO JEJI0 KOjeé ra YMHU HEHNOJOOHUM 3a 00aBibame IMOCIOBA Y
np>kaBHOM oprany. [lomamm o Tome mpoBepaBajy ce KOJ OpraHa KOjH BOJE KPUBUYHY
€BUJICHIIN]Y O OCyMBaHUM JHIMMa W JIMIMMAa NPOTHB KOJUX C€ BOAW KPUBUYHHU
MOCTYMAK.

OO0yka
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Canprxaj u o6MIM CTpyyHe 00yKe JIpXKaBHUX CIy>kOeHHKa ypelyjy ce aktuma koje Braga
JIOHOCH 32 MHHHCTApCTBa, MMOCeOHEe OpraHu3alfje U Crierjai30Bane Ciryxoe. JIuma koja
ce I0 MPBU MyT MPUMAjy Y PaaHH OJHOC Y JP’KaBHOM OpraHy IOJNaKy CTPYYHH UCIHT H
TaKO CTUUY 3Hama O PONHCHMa KojiMa ce ypel)yjy akTHBHOCTH pyKaBHUX OpraHa.

Cyko0u nuTepeca

>0 TIpema HOBOM 3aKOHY O AP/KABHHM CITy’KOCHHIMMA M HOBOM 3aKOHY O AP/KaBHO] YIPAaBH, HEKa MOCTAaBIbEHA
JIMIa, Ha MpHUMEp CeKpeTapH, MOMONHMIM MUHKMCTapa, HAYeNIHULIM Pa3HUX JPXKABHUX OpraHa U HHUXOBU
rioMohHuIM he nocTaTH qp>KaBHU CITy>KOSHHIN 3aII0CIEHH y CTaTHOM PaJHOM OJTHOCY, aJIH Ca NOCTABIJLEHEM OJ1
HeT TOIUHA.

*! Ha npumep, n1a je apxaibanus Cpouje, 1a je 31paBCTBEHO CIIOCOOAH, HTIL.



80. 3akOoHCKM OKBHp 3a CIpeuaBame CykobOa wuHTepeca o0e3behen je 3akoHOM O
crpevaBamy CykoOa MHTEpeca MpU BpIICHY jaBHUX (QyHKIH]jA. “JaBHOM (YyHKUIHjOM”,
y cMuCIy wWiaHa 2. crtaB 1. oBor 3akoHa, ‘“cMmarpa ce QyHKIHja KOJy JIHIle-
(GyHKLIMOHEp, BPIIM HAa OCHOBY H300pa, MOCTaB/beHa M HMEHOBamba y OpraHe
Peny6nnke CpOwuije, ayTOHOMHE TOKpajuHe, OMIITHHE, rpaja u rpaga beorpama u y
oprane jaBHuMX mpenay3eha uuju je ocHuBau (...)”, a Koje BpHIM OMJIO KOjH OJ
MPETX0AHO HaBeleHuX opraHa. Ha ocHoBy cTaBa 2. u cTaBa 3. HCTOr 4YjaHa 3aKoHa,
CykoO0 HHTepeca Npu Bpuiewky (QYHKIMja Cyadja M jJaBHUX TYyXWiIala, Kao H
“(yHKIIMOHEpa MMEHOBAHMX y OpraHe yCTaHOBa M JAPYTMX OpraHu3alja 4uju je
ocHuBau PenyOmuka CpOuja, ayTOHOMHa IIOKpajuHa, OINIITHHA, Ipaj U Tpax
Bbeorpan”, ypehyje ce moceOHnM 3akoHuMa. CBEYKYITHU ITUJb 3aKOHA O CIIPEYABABY
cyko0a WHTepeca TMpU BpIIekY jaBHHX (yHKIMja jecTe Jnda ce 3abpaHu
GyHKIMOHEpPHMa N1, pU 00aBJbalby CBOT TOCIA WM CIIy>)KOCHE Iy>)KHOCTH, CBOjY
jaBHY (YHKIM]y KOPHCTE 3a OCTBapUBamb€ JIMYHE KOPUCTH WIM KOPUCTH 3a MOBE3aHa
nura. [Ipema 3akoHy 0 clipedaBamy cyko0a HHTEpeca MpH BPIICHY jaBHUX (PYHKIIH]ja
(unan 6), pynkunoHepy je, usmely ocranor, 3a0pameHo aa: “l) cTekHe HOBO WU
ocTBapu mocTojehe mpaBo 3a cebe WM IPyror, ako THUME KPIIX jemHakocT rpalaHa
mpell 3aKOHOM, 2) 3I0YyNmoTpeOHn moceOHa MpaBa Koja My MpPHIANajy paad BpIeHka
jaBHEe ¢QyHKUHMje, 3) MPUMH, TPAXXH WM MPUXBATH HEKY BPEIHOCT WU YCIYTY paan
riacamba O OMJI0O yeMy WIM pajud yTHULAmka Ha OJIYKYy HEKOI OpraHa, Tejla WIH
nojenuHia, 4) obeha 3amocieme WM HEKO JPYro MpaBO y 3aMEHY 3a IOKJIOH,
oOehame MOKJIOHA MU HEKY APYry KOPHCT WJIH MOTOIHOCT, 5) yTHYe Ha JoOHujame
[OCIOBAa WM jaBHUX Ha0aBKkW, 6) TNpUMH HAaKHATy Ol CTpaHe JAp)KaBe WIN
MehyHapoaHe opraHu3anuje u3y3eB HakHaJe MyTHUX U JAPYTMX TPOIIKOBA BE3aHUX 3a
yuemthe Ha Mel)yHapoJHHMM CKyNOBHMMa CXOJHO OJUTYyLM HAaJUIEKHOT OpraHa, 7)
KOPHCTH, paJyl CTUIAka CBOje WM Tyl)e KOPUCTH, 3HaWka U 00aBeIITeHa 10 KOjUX je
JIOIIA0 y BPIICHY jaBHE (DYHKIIM]jE aKO OHA HHUCY JOCTYITHA JABHOCTH.”

8l. V wumany 9. 3akoHa nwume: “@yHKIMOHEp HE cM€ OUTH TUPEKTOP, 3aMEHUK WU
MOMONHUK JUPEKTOpa, 4jaH YIPaBHOI WM HaA30pHOT oadopa jaBHOr mpenyseha,
ycTaHoBe, mpeay3eha wim OMIIO KOT JAPYror MpaBHOT JMIa ca ydemrhem npxaBHOT
kanutana (...)". OyHKIHOHEp je AyxkaH na y poky on 30 maHa ol MOCTaBJbEHA,
“mpeHece CBOja ympaBJjbadka IpaBa y MPUBPETHOM CYOjeKTy Ha MPaBHO WIH (HUZHIKO
nuie (Koje HHje TOBe3aHo JIUIIE), 1a UX OHO, Y CBOje MME a 3a pauyH (yHKIMOHEpa,
BpIIM 10 TpecTaHka jaBHe GyHKumje” (wian 8). Oxpembama wiama 10.°? ypehyje ce
YJIAHCTBO HApOJHUX IIOCJIAHMKA, MOCJIAHUKAa U OJOOpHUKA y YIPaBHUM 0A00pHMa
jaBHUX npeny3eha m apyrux npuBpenHux cydjexkara. OyHKIMOHED je AyKaH 1a, y POKY
on 15 nana ox n3bopa, nocTaB/bema UM UIMEHOBamWa, oAHece PemyOnnukom ondopy —
OpraHy HaJJIe)KHOM 3a CIIPOBOhEHmEe OBOT 3aKOHA M pellaBamke €BEHTYATHHX CyKoOa
MHTEpeca™ - “M3BEIITA] O CBOjO] IMOBHHY M MPUXOAMMA M O MMOBHHH OPauHOT Apyra

*? “HapoHu MOC/AHHUK, TIOCTAHHK U OAGOPHHUK MOYe OHTH IMPEKTOp MM 3aMEHHK HMIH ToMONHHK TupeKTopa
WIA YIaH yIPaBHOT WM HAaO30pHOT 0I0Opa HajBWINE jeIHOT jaBHOT mpexyseha, ycTaHoBe W mpemy3eha wmmu
JpYTor MPaBHOT JHIa ca BehuHCKkuM ydemheM Jp>kaBHOT KalMTala y BUMa.

VY ocTanuM NpUBpEAHHM CyOjeKTHMa HapOAHM IIOCIAaHMK, NOCIAHUK M OAOOPHHMK MOXE HACTaBUTH Ja BPIIH
CBOja yIpaBJbadka MpaBa WIX OMTH WiIaH YNPaBHOT WM HAaA30pHOT 0A00pa, AUPEKTOp, 3aMEHHMK M MOMONWHMK
JUPEKTOpa, aKO TO HE OMETa BPIICHC HEroBe jaBHE (DYHKIIMjE U MPUPOA EIATHOCTH MPUBPEIHOT CyOjeKkTa He
yTHYE HA HEMPUCTPACHO U HE3aBHUCHO BPIICHE jaBHE PyHKIH]jE.”

>3 TIpema unany 19. oBor 3akoHa: “PemnyGmuuku 0160p Ma neset wianosa. Tpu wiana Gupajy cynuje BpxosHor
cyna Cpbuje Mehy nmuniomMupaHuM IpaBHUAIMMA MTOCEOHO CTPYYHHUM 33 KPUBHYHO, Tpal)aHCKO, IPUBPEIHO HIIH
YIIpaBHO IIPaBo, a jelHOr wiaHa Oupa AnBokarcka komopa Cpbuje mely anBokatmma. [Ipencennunm cynosa,
CyZMje, jaBHH TY KHOLM 1 3aMEHHIIN JaBHUX Ty>KHJIalla He MOTy OMTH wiaHoBH Pemy0indkor ogoopa.
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W KPBHHUX CPOJHUKA y MpaBoj JuUHUjU’ (uiaaHoBH 12. u 13). Axo oprad uiau Teio
pacmipaBjba M OJUIydyje y CTBapu y KO0joj (YHKLIHMOHEpP WJIM TIOBE3aHO JIMIE UMa
MPUBAaTHU WHTEpeC, (DYHKIIMOHEp j€ MayXaH Ja ITO0CTOjalkhe TMPHUBATHOT HWHTEpeca
CAOMIITH Ipe CBOr yueriha y pacnpaBu, a HajKacHHUje Mpe MOYeTKa OUTyuynBama (WiaH

7).

VY cmywajy moBpeae TPETXOAHO HABEACHUX OnApendu, TpeMa OBOM 3aKOHY,
¢yHkmroHepy ce Moxke u3pehu jenna o cieaehux Mepa: Mepa HEjaBHOT YIO30peHa,
Mepa jaBHOT 00jaBJbHUBar-a OJJIyKE O TOBPEAM 3aKOHA WJIM MEpa JaBHOT 00jaBJbUBama
npernopyke 3a paspenierse. OBO He HCKIbYUyje KpUBUUHY OATOBOPHOCT 32 0c0o0e Koje Cy
MPEKPIINAJIE TOPE MOMEHYTH 3aKOH.

IIpemMenitame Ha IPYro pajHo MECTO

83.

3aKOHOM HHje€ TIPOIMHUCAH CHUCTEM PEIOBHOT W TIOBPEMEHOI NpeMelTama Ha JAPYTro
pagHO MECTO 3alOCIeHUX y JPKaBHUM OpraHMMa IOAJI0KHUM KOPYIILHUjH, ajli IpeMa
peunma mpencraBHuKa Biactu y CpOujH, Taj CUCTEM Ce PUMEBYje y TPaKCH. 3aKOH O
pamgHUM OJHOCHMA Y JApKaBHHM OpraHMMa CaAp)kKd OJpendy mpema Ko0joj, ako TO
notpede Ip>KaBHOT OpraHa 3axTeBajy, QyHKIHMOHEP KOjU PyKOBOAN AP)KABHUM OPTaHOM
MOYE PaclopeUTH 3aM0CICHOT Ha IPYro pajHO MECTO Y UCTOM OpraHy Koje OJroBapa
HETOBOj CTPYYHO] CIPEMH U pagHUM criocoOHocTrMa. He moctoje onpende xojuma ce
ypehyje npenaszak GpyHKIHOHEpa y IPUBATHHU CEKTOP.

IIpuMame MOKJI0HA

84.

Ha ocHoBy 3akoHa o0 cripeyaBamy Cyko0a MHTepeca IpH BpILICHY jaBHUX (YHKIH]ja, 3a
(GyHKIIMOHEpE W TOBE3aHa JIMIa BaKe OTPaHMYCHA KOja Ce OJHOCE Ha TPUMAame
MIOKJIOHA, a TIOKJIOHOM C€ cMaTpa “HOBall, CTBApH, yCIyre U CBaka Jpyra KOPHUCT Koja je
nara win obehana (QyHKIMOHEpPY” WM TOBE3aHOM JIHMILYy, Y BE3U C BPIICHEM jaBHE
¢dbyHKIMje, TUYHO WM Tpeko Hekor Apyror nuna (uimad 15). Kako je mpomucano
yiaHoM 16, “(yHKIIMOHEp HE CMe MPUMHUTH TOKJIOH Y BE3U C BPIICHEM HErOBE jaBHE
¢byHKIMje, n3y3eB (...) MOKJIOHA Yhja BPEAHOCT HE Mpesa3u U3HOC MOJOBUHE MPOCEUHE
Meceune 3apaze y Peny6mumu Cp6uju”>*. Mepuia npema kojuma ce oxpeljyje xoju ce
MOKJIOHU CMaTpajy MPOTOKOJIAPHUM U MPUTOAHMM mpomnucyje PemyOnuuku oxbop (u3
Tadke 79. OBOT U3BeMITaja). AKO je UCTH MOKIIOHOAABAIl Y TOKY j€HE TOANHE TIOKJIOHUO
BUILIE MOKJIOHA, KAa0 BPEIHOCT IMOKJIOHA y3MMa ce 30Mp CBUX IOKJIOHA. AKO My HHje
Mo3HaTa BPETHOCT TIOKJIOHA, (DYHKIHMOHEp je ayXaH Jga oj0Wje TOKJIOH. AKO
GyHKIIMOHEp HHUje Morao na oja0uje TpHjeM TMOKJIOHA HUTH Ja TIOKIOH BpaTu
MOKJIOHO/IABILY, Ty>KaH je Ja MOKJIOH Ipea OpraHy KOju Ta je MOCTaBUO MM UMEHOBAO
Ha jaBHY (YHKIIH]Yy, a TaKO IpeJaTH MOKJIOHU MOCTajy CBOjHHA JP>KaBe.

Etuuku xKogekc

85.

Etnukn acmektu ypelyjy ce pa3sHHM 3aKOHCKHMM aKTHMa: 3aKOHOM O CIIpeuaBamby
Cyko0a MHTepeca IpH BpUICHY jaBHUX (yHKIHUja, 3aKOHOM O PaJHUM OJHOCHMA Y
IpXaBHUM OpTraHUMa W 3aKOHOM O JpKaBHO] ympaBu. He moctoju ommTH KOAEKC
TIOHAIIaFkha/€THYKU KOJIEKC 3a JIP)KaBHE CITyKOCHHKE.

IIpeocranux ner wianoBa O6upa Hapomna ckymrtrHa, Ha npemior Cpricke akaJeMuje HayKa W YMETHOCTH, ca
JIMCTE KOja CaJIp>KH JIeCeT KaHauaaTa.”
>4 [Ipoceuna meceyna miuata uzHocu oko 220 eBpa.



[IpujaBisUBambE CiIyyajeBa KOPYIILH]E

86. (O0ape3a (pyHKIIMOHEpAa U JIp)KaHUX CIy>KOCHHWKa Ja TpHUjaBe KPUBHYHA Jieja jaBHOM
TY>KWIAIITBY, TpeaBuleHa je wiranoMm 222. u unaHoM 224. 3aKOHUKAa O KPHUBHYHOM
MOCTYNKY ~. Y KPUBHYHOM 3aKOHOMABCTBY PemyOnuke CpOuje, HempujaBJbUBaHkE
KPUBHYHOT JIeJla U HErOBOT YUMHHOIA cCMaTpa ce KpUBUYHHUM JiesioM. JIuIly Koje BpIIu
jaBHY (YHKIH]Y KOj€ HHje TIPHjaBUII0O KPUBHYHO JIEJIO 32 KOje c€ MOKe M3pehu ka3Ha y
Tpajarby OJf MET W BHIIE TOJMHA 3aTBOpa a 3a KOje je cazHaJlo NMPHINKOM BpILICHA
CBOJUX IIy’)KHOCTH MOXXE€ c€ M3pehm Ka3zHa oJf TpHU rojuHe 3aTBopa. PYHKIHMOHEPHU U
Jp>KaBHU CITy>)KOGHUIIM KOjJU TPUjaBJbYjy cliyuajeBe KOpPYIIHUje y jaBHO] yNpaBU He
y)KUBajy HUKAKBY TIOCEOHY 3aIITHTY.

JIMCHUINIMHCKYA HOCTYHAK

87. 3akoHOM O pagHMM OJHOCHMMA y JAP>KaBHUM OpraHMMa IpeaBUl)EHO je T03HMBamke Ha
JUCLUIUIMHCKY OJrOBOPHOCT CITy’KOEHHKA, y ClIy4yajy MOBpEe HHXOBHUX TYXKHOCTH U
obaBe3a. TakBa OATOBOPHOCT IO/jETHAKO CE€ OJHOCH Ha CBE KaTEropuje Ip>KaBHUX
cIy’KOCHHMKA, a WCTa NpaBHIa Bake M 3a (DYHKIMOHEpe Koje mocTaBba Buama.’®
JIMCIMIUIMHCKA ~ TIOCTYNaK TOKpehe HemoCpeIHW TMPETIIOCTABIbEHH  APKABHOT
ClTy’)kKOEHMKa WJIM JApPYro oBiaumheHo JuIe, JOK je CIpOoBOheme MOCTYIKa MOBEPEHO
JTMCHUIUIMHCKO] KOMHCHJU KOjy WMEHYje pPYKOBOIWIALl TOT JpPXKABHOT OpraHa.
JIMCLMIUIMHCKE Mepe NOoJpa3yMeBajy HOBYaHY Ka3Hy y u3Hocy o 20% mpo 35%
MecedHe 3apaje Koja ce AP>KaBHOM CIIy>KOCHHKY Oof0Hja y HMEepHOAy O TPH AO IIECT
Mecel UM pacKu paaHor oaHoca. CiyKOEHUK MOXKe J1a YIIOXKY JKanly Ha pelemhe o
cripoBoljerby TUCIMILIMHCKE Mepe” .

88. KpuBu4yHa OATOBOPHOCT HE HUCKJbYUYyje CIPOBONCHE TUCIMILIMHCKUX Mepa 3a UCTO
neno, 6e3 0063upa Aa u je cnyk0eHHK oco0oleH KpUBHYHE OJITOBOPHOCTH.

HM3paBame OI[O6DGH:>3 K1 J03BOJIa

89. Ilocrojehu cuctem mnpubaBbama A03BOJA U OJ0OpEHma je BeOMa KOMIUIMKOBAH.
[IpaBwia ce Hana3e y pasHHM Iponucuma. TOKOM ToceTe cMO O0aBEIITEeHHU J1a je 3a
nobujame Tpal)eBUHCKE [03BOJIE MOTPEOHO HYaK M 10 JECeT pasHUxX ojo0pema a

IOCTYyIIaK pCliaBama 3aXTEBa MOXKE 1a Tpaje n 10 IBC FOI[I/IHCSS.

0. Anaamsa
90. TET xenu na Harjacw jAa je, y TOCIEOHBHX HEKONMMKOo romuHa, CpOuja ocTtBapmia

n3y3eTaH HalpeJak Ha M3pajd 3aKOHCKOI U PEryJIaTUBHOI OCHOBA 3a CIIPEYaBame U
00pOy MpOTHB KOpyIIMje y ApkaBHO] ynpaBu. CaummeH je HanpT Hanwmonanne

> Ypan 222: “(1) CBH Ap>KABHU OPraHH, OPraHH TEPUTOPHjaIHE AYyTOHOMHUjE MM OPraHH JOKAJIHE CaMOYIIPaBe,
jaBHa mpeny3eha U ycTaHOBE Ay>KHU Cy Jla TIpHjaBe KPUBHYHA JIeja 3a KOja ce TOHHU O CIyK0eHO] Ty>KHOCTH, O
KOjuMa Cy 00aBeINTeHH WM 3a BUX Ca3Hajy Ha apyru HauuH. (2) [lomHOcHoOnM KpWBHUYHE MpHjaBe U3 cTaBa .
OBOT YjaHa HaBemhe JoKa3e KOju Cy MM IO3HATH M Tpeay3ehe Mepe mga OM ce cadyBald TParoBU KPUBHYHOT
Jienna, IpeIMETH Ha KOjuMa je WIIM TOMOoNy KOjHX je YUHE-eHO KPUBUYHO JICNIO0 U APYTH JOKa3H.”

Ynan 224. cras 1: “IIpujaBa ce MOJHOCH HAIJICIKHOM jJaBHOM TYKHOILY, MIMCMEHO HJIH YCMEHO™.

36 [IMCLMIUTHHCKH TIOCTYIAK MPOTHB JIWIA Koja nMeHyje Biana ypehyije ce mpomcom Braze.

°7'V HOBOM 3aKOHY O JPKABHHM CITyXOCHHIIMMA PaciioH je mpomerseH Ha 20-30%, a yBeieHa je U J0MyHCKa
caHKIHja: 3a0paHa yHamnpelema 3aocaeHor TOKOM JIBE 710 YETHPHU TOJIUHE.

¥ [Ipema noxauuma goGujernm ox Biactu Cp6uje mocie nocere, mpema Crpateruju 3a yHanpeleme u passoj
CTpaHuX yJjarama, ouhe norpeGHo HajBue 15 nana na 6u ce qobmia rpaljeBUHCKa 103BOIA.



91.

92.

93.

cTpareruje 3a 0opOy MPOTHB KOPYMIHje, KOJU C€, Y BpEeME Hallle TOCETe TEpPEeHY,
HaJlla3uo Ha pasMatpamy npea HapogHom ckymmtuHoM. HajBakHuje ommre Teme
KOjEMa c€ OBa cTpaTeruja 0aBW Cy chpeuyaBame, UcTpara U 0ojbe HHGPOPMHCAHHE
jaBHoctu. IlpencraBuunu Bmactu y Cp6uju pexiau cy ['ET-y na he, mo noHomemy
HoBor KpuBHYHOr 3aKOHHMKAa, KOjU C€, Yy BpeMe Halle IOoceTe TEepeHy, Haja3uo y
CKYMIITHHCKO] MPOLEAYpH, OUTH YCBOjeH AKIIMOHU IIaH 3a crpoBoheme Crpareruje.
Behnna HemaBHO JOHETHX 3aKOHA KOJU CE€ OJHOCE Ha yIpaBHA MUTama (Ha mpuMep,
3akoH 0 c000THOM MPHUCTYITy MH(pOpMaIMjaMa O] jaBHOT 3Hayaja) Haja3M ce y ¢asu
cpoBohema. Bimama Cpbuje cBpctama je 60pOy NMpOTUB KOPYMIHjE y jeaH O TpH
riaBHa mpuoputera semibe” . TET mpemopydyje ma ce ycBojH AKIMOHH ILIaH 32
npumeny Hanuonasne crpareruje 3a 60p0y npoTuB Kopynuuje u aa ce ode3denu
e(pUKacaH cuUCTeM 3a Ha/AIJIeame leroBor cnposohema.

3akoH 0 ci000HOM mpuUcTyny MHGoOpMalMjamMa OJ jaBHOI 3Hayaja Moyeo je Ja ce
cpoBoau y jyny 2005. ronuHe, kajia je moctaB/beH [loBepeHHK 3a CII000IHU MPUCTYII
uHpopMalnrjama o]l jaBHOT 3Hauaja. YNIPKOC YHHEHULM J1a je 00jaBibeH “MHpopmarop
0 3akoHy o ciiobogHOM mpucTyny uH(popmammjama ox jaBHor 3Hauaja”’, ['ET-y je
peueHo Ja MMma JlocTa Hecropazyma u3Mel)y Ap)kaBHUX CiIy)KO€HHKa, Ka0 My caMoj
JaBHOCTH, O TOME KOJIMKH j€ 3aucTa OOMM TpaBa Ha WH(OpMaImHje OJ jaBHOT 3HAYAja.
[ToBepenuk 3a cinoboaHM MPUCTYN WH(GOpPMalKMjaMa O] jaBHOT 3Hadaja MoceOHO je
MCTaKao Ja “He00aBEHITEHOCT MPE/CTaBJba TNIABHY INPENPEKy Y IMOTIeqy crpoBohema
OBOTI' 3aKOHA”, Ka0 U TO JAa “HHU rpal)aHu HU CpeACTBa MH(POPMHCAA HUCY TOBOJHHO
o0aBeIITeHH O HOBHM TIpaBUMa W HAa4MHY Ha KOjU ce oHa ocTBapyjy’. IIpema Tome,
I'ET npenopyuyje n1a ce opranusyje o0yka Ip:KaBHHX CJy:KO0eHUKa Koja he OuTm
noceehena npasuma japHoctu npeasulenuM 3aKoHOM 0 C1000JHOM NPHUCTYILY
uHdopManujama o jaBHOI 3Hauyaja, Kao U Ja ce MHNPa jaBHOCT Ha oAroBapajyhu
HA4YMH HH(OPMHUILIE 0 0BOM 3aKOHY.

Ha nieaTpanHoM HHBOY, 3akoH 0 oMOyicMaHy JoHeT je 14. cenremOpa 2005. roaune (y
BpeMe Haile nocete TepeHy). O6jaBibeHo je na he oMOy/icMaH OUTH UMEHOBAH y POKY
O]l IIeCT MECEIH OJ JIOHOMIeHka OBOr 3akoHa. llITo ce THuYe JIOKAaTHOT HUBOA, MpeMa
3akOHYy O JIOKaJIHO] CaMOYIPaBHM OpPraHW JIOKAJTHE CaMOyNpaBe MOTY Ja YBeIy
oMmOyjcMaHa Koju he MTHTHTH TOjeNMHAYHA W KOJCKTHBHA TpaBa rpahana Kpo3
npahemwe paga ynpase U Op>KaBHUX caykOu. JlokamHu oMOyACMaH yBENEH je JeUHO Y
AyTOHOMHO] moKpajuHu BojBommHu. Y KaHIenapuju omMOyjacMaHa 3amocieHo je 15
sbymu. I'ET npenopyuyje na ce yOp3a mnpoumec yBohewa omOyacMaHa Ha
HEeHTPAJTHOM HHBOY, Ka0 H J1a ce JOKAJHH OPTaHH BJIACTH MOJACTAKHY Ha yBoheme
oMOyacMaHa.

I'ET ca 3a10B0OJbCTBOM HamoMumwe J1a Biacth y CpOuju IUIaHupajy na, y CKIaay ca
Hanmonamaom crpaterujom 3a 0opOy NPOTHB KOPYIIHje, YBEAy HIEHTPATU30BaHU
CHCTEM 3alolJbaBamba JIMLA Y APKABHUM OpraHuMa U npahema BbUXOBOT HaIllPeI0Bamba
Ha TOCITy, Ko ¥ JIa OCHY]Y CIIeIIjaTM30BaHM IICHTAp 32 O0YKY y KojeM he ce M3BOauTH
cBe0OyXBaTHa 00yKa JHIA 3aMOCeHnX y ApskaBHuM oprannma® . C tum y Besu, TET
npenopyuvyje aa ce HaApase M JI0Hecy MOceOHU, 00aBe3HM NporpamMu o0yke koju he
outn mnocsehenn OopOum mnpoTuB Kopynumje u mnpuiaarohenum mnorpedama
Pa3THYUTHX KATEroOpuja IpP:KABHHUX CJIY:KOCHUKA.

* Tlpema uudopManmjaMa TOOHjEHHM OJ CPICKMX BJIACTH HAKOH moceTe, HammonanHa crpateruja 3a 6opoy
MIPOTHUB KOPYIIIIHje yCBOjeHa je y aeuemopy 2005. roaune.
%0 Ciyx6a 3a ynpasibame kaapoBuma je obpasosana u nouche ca pagom 1. jyma 2006. rozuse.
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3aKoH 0 crpedaBamy CyKoOa MHTEpeca y BpLICHY jaBHUX (YHKIMja CTYIHO je HA CHary
y anpuiy 2004. rogune. I[Ipema moganuma PenmyOnudkor omdopa 3a peimraBame cykoda
uHTepeca, y npBux aeseT mecenu 2005. ronune, Oabop je ucnurao yKymHo 54 mpujase
y BE3W ca MOTEHIMjaJHUM CyKOOOM uHTepeca. Mcxon TuX ucnuTHBama OWIO je
paszpeuiewme Tpu GpyHkroHepa. OBaj 3aKOH BaXkKH 3a CBE JpXKaBHE (YHKIHUOHEPE, OCHUM
Cy/IMja W JaBHUX TY)XXWIala, Kao U “(PyHKIIMOHEpEe MMEHOBAHE y OpraHE yCTaHOBA H
JpyTuX opraHu3anyja 4uju je ocHuBay PemyOnmka CpOuja, ayTOHOMHa IOKpajuHa,
omImTHHA, Tpaa u rpax beorpax”. [Ipema oBoM 3aKoHY, CyKOO HHTEpeca KOjU C€ OJTHOCH
Ha OBe Kareropuje numa ypehyje ce “moceOHuUM 3akoHMMa” (WwiaH 2. U wiaH 3).
Mehytum, npencraBauim Biactu y Cpouju obaBectmim cy I'ET nma Tv 3akoHM HHUCY
JIOHETH, Cca M3Yy3€TKOM HECIOJUBOCTH 3a CyAMje U TYXKHOLEe Koju cy ypehenu
onroapajyhum 3akonmma (Buam craB 28. u 35). Y3 To, CBeyKyNmHH Wb 3aKOHa O
cIpeyaBamy CykoOa MHTepeca MpH BpIIEHY jaBHUX (YHKIUja jecTe Aa ce 3a0paHu
¢dbyHKIIMOHEpUMa /3, IPH 00aBJbaky CBOT TIOCTIA WIN CITY)KOCHE Ty>)KHOCTH, CBOJY JaBHY
(YHKIM]y KOPUCTE 3a OCTBApUBAKE JINYHE KOPUCTU WIIM KOPHUCTH 32 MOBe3aHa Jula. ¥
ceerny mperxogHo peueHor, I'ET mnpemopyuyje na ce mnpumena 3akoHa o
crpeyaBamy CyKko0a MHTepeca NMPH BpLIEelkY jaBHUX (YHKIMja NMPOIIMPH HA CBe
(pyHKOHMOHepe opraHa Jap:KaBHe ynpase, 0e3 M3y3eTaka M3 4jiaHa 2. cTaB 2. u 3.
OBOI' 3aKOHA (OJIHOCHO CyAMja M jaBHMX TY:KWialna, Kao W “QyHKIUOHepa
HMEHOBAHUX Yy OpraHe YCTAaHOBAa H JPYIrHX OpPraHu3anMja 4YHjU je OCHHBaAY
Peny0inka CpOuja, ayToHOMHA MOKPajuHAa, ONIITHHA, rpaa u rpag beorpan”).

I'ET nanomume ga He nocToje noceOHa MmpaBuia 3a npenazak GyHKIHOHEpa U3 jJaBHOT
y npuBaTau cektop. 'ET cMaTtpa ma mocToju MOTEHIMjaTHH PU3MK Ja HeKo obehame
BE€3aHO 32 YHOCHO 3alloC/IeHh€¢ U3BPILU YTHIA] HA MOCTyNKe (PyHKIMOHEpa, Kao U TO J1a
OMBIIN (PYHKIIMOHEPH 3JI0YNIOTpeOe CBOjE BE3€ U MO3HABAKE U3 MPBE PyKe MPETXOTHUX
o0acTH paza, ¥ TO MoceOHO y CilyyajeBUMa KaJa jeé HOBO 3aIloCielhe TECHO IMOBE3aHO
ca wuxoBoM mnperxomHuM ¢ynkmujama. FET npenmopyuyje na ce goHecy jacHa
NpaBuJa/CMepHULIE 3a cJydajeBe mpejacka (pyHKIHOHepa y NMPHUBATHH CEKTOP
(“pantouflage”), kako 6u ce u3derao cykod nHTepeca.

Kao mro je ykazaHo y ommcy crtama (ctaB 84), ommre MpaBWIO KOje Ce OJHOCH Ha
IIpUMamke MOKJIOHA MPOIHUCAHO je wiaHoM 16. 3akoHa o crpeyaBamy CykoOa MHTepeca,
y KOjeM ce Kaxe Ja “(GyHKIHOHEp HEe CME MPUMHTH MOKIIOH Y BE3U C BPIICHEM HETOBE
jaBHe (QYHKLHMje, H3y3eB IOKJIOHA YHWja BPEAHOCT HE IMpeja3d M3HOC II0JIOBUHE
npoceuHe mecevne 3apane y Pemyomuiu Cpouju”. 'ET cmarpa na je TakBa MUHHMaJIHA
BPEIHOCT HM3y3€THO BHUCOKAa M, MpeMa ToMe, Mmpenopydyje Aa ce BPEIHOCT CBHX
MOKJIOHA KoOje (pyHKIMOHepH MOry NPMMHTH cBeJle HA HMBO KOju HMKako Hehe
U3a3BaTH CYMHIbY /2 ce Pajl 0 MUTY WJIH HEKOM JIPYroM 00JIMKY He/l03BOJbeHe
MaTepHjaJiHe KOPUCTH.

I'ET manmomume 1a je 3HavajaH Hampeaak OCTBAPEH Y MOTJIEAY CrpoBolema cTaHmapaa
MOHAIIaka Ha HUBOY OMIITHHA. HanmonanmHa KoH(epeHIja 0 eTHYKUM CTaHAapAuMa
3a TpeACTaBHUKE JIOKAIHUX opraHa Bimactu y Cpouju je, 2004. roamne, caumHMIA
Haipt ETHUKOr Ko/ekca moHamama 3a JIoKajaHe QyHKIHoHepe, kKao 1 Mojen kojekca
MOHAIIAKka 3aMOCIICHUX y YIPAaBH U jaBHUM CiIy’)k0ama y Tpagy W OINIITHHH, KOje je
nonena CranHa koH¢pepeHuuja rpagoBa u ommrtuHa. ['ET je obaBemTen na ce oBu
kozxekcu Beh mpumemyjy y oko nse tpehune ommruna. [ET-y je Takohe peueno na ce
3a IMIUPY jaBHOCT CIPOBOAM OOMMHA €qyKaTHBHA KaMIlama, Kao U Ja ce OpraHu3yje
o0yka 3a 3amoclIeHe y OpraHuMa yrpaBse, Ha OmmTHHCKOM HuBOy. Mebhytum, ['ET
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HalOMHI-€ J1a Ha HAIlMOHAJHOM HHMBOY HHj€ CTBOPEH j€IMHCTBEHU CHUCTEM CTaHIapnaa
noHamama. KoJekcn moHamama 3a 3amocieHe y Ap)KaBHUM OpraHuMa jOIl HUCY
caunmbeHu U ycBojen. C tum y Besu, ET npenopyuyje na ce koaexkcu nmoHamama
3a ApKaBHe CJIyk0eHUKe I0HeCY Ha HAIlMOHAJTHOM HHUBOY, KAa0 M /1a ce OpraHmsyje
00MMHA KaMIIamka 32 BUX0BO CIIPOBOleme y AP:KAaBHUM yCTaHOBaMa.

I'ET namomMume ga HE MOCTOje MpaBHE Mepe Kojuma Ou ce oOezbOemuia TajHOCT U
3aIITUTHIIA OJ OMA3Je JpPXKaBHHU CIY>XKOCHUIM KOjU TpHjaBJbyjy KOpPYyMuHUjy (T3B.
"myBaun y mumrabke"). CxogHo tome, 'ET mpenopyuyje na ce o6e30enm na ce
APKABHU CJOYKOeHHIIM KOjU y 100poj HamepH NpHjaBe CyMIbY Ha KOPYNUHjYy Yy
ApP:KaBHOj YNPaBU Ha OAroBapajyhm HauMH 3al0THTEe O OAMAa3je Kajaa npujabe
CBOjy CYMIbY.

HM3paBame OI[O6DGH:>21 1 J03BOJIa

99.

VL

a.

Kao mro je HaBemeHo y ommcy cTama OBOT H3BeIITama, mocrojehu cucrem
nprbaBibama 000pema 1 103Boa y CpOuju je BeoMa KOMILTUKOBaH. TOKOM IoceTe je
HaBEJICHO J]a c€ KOpYIlMja YecTO jaBjba Y BE3M ca U3JaBamkeM YpPOAHUCTUUKUX H
rpaljeBuHCKUX 703BOa. Takole je moCTaB/beHO MHUTAkE J1a JIM Cy CBa Ta OA00pema U
no3Bone 3aucta HeonxogHu. ['ET cmarpa na oBakBO cTame MOrofyje KOpYIUHUjU U Aa
JIOBOJIM Y CyMiby TIoy3aaHocT oBor cuctema. [Ipema tome, 'ET npenopyuyje aa ce
0poj oa00pema U 103B0JIAa CBele HA OHAj KOjH je 3aMCTa HEONMX0/J1aH, 1a ce CKPaTu
Tpajame MOCTYINKA 32 lbUXOBO M3aBame U /Ia ce NMOCHelN nmpouec o0jenmbaBamba
U peNroBama CMEPHUIIA KAKO 32 JAp:KaBHe CJIy:KO0eHHKe KOjU pellaBajy 3axTeBe
3a M3aBame 0100pemha 1 103B0J1a, TAKO U 32 LIUPY JaBHOCT.

ITPABHA JIMTIA 1 KOPYIIIINJA

Onuc crama

Omnurre geduunimie

100. IIpema 3akoHy o mnpuBpenHuM aApymrBuma (y namem Ttekcry: 3I1J]), mpuspenHo

IPYUITBO je TpaBHO JHIE Koje 00aBJba JENAaTHOCT Yy IMJbY CTHIAmba JOOWTH.
[IpuBpenHO ApPYIITBO OCHHBA C€ Kao JPYIITBO JHIA (OPTAadyKO JPYIITBO WIIH
KOMaHAWTHO IPYIITBO ) WM Kao APYIITBO KamuTana (AKIHOHAPCKO IPYIITBO HIIH
IPYIITBO ¢ orpaHndeHoM oxaroBopHomhy) (wian 2. 3[1/-a). Ciene aedunuImje
Haj3HAYajHUjUX 00JMKa MIPUBPETHUX APYIITABA:

a)  Oprayko JIpYyIITBO je IPYIITBO KOj€ C€ OCHMBA YIrOBOPOM JBa WJIM BHILIE JHLA
Koja ce o0aBe3yjy 1a, y3 COICTBEHY HEOTPaHMYEHY COJIHMIApHY OJArOBOPHOCT 3a
obaBe3e IpyuITBa, 00aBsbajy oApeheHy AeNaTHOCT MOJ 3ajeIHUYKOM HMEHOM
(unan 53. 311/1-a);

6) KoMaHIWTHO APYIITBO je& APYIITBO KOje C€ OCHWBA YrOBOPOM JIBa WJIM BUIIC
JMIa paau 00aBibamba NENATHOCTH MO 33jeAHUYKUM UMEHOM, O] KOjUX HajMame
JeoHO IMIle OATOBapa HEOTPAaHMYEHO COJHIApHO 3a obaBe3e JApyIITBa
(koMImIIeMeHTap), a PU3UMK HajMamke jeJHOr IMIa OTpPaHMYeH je Ha HW3HOC
YTOBOPEHOT yJiora (KOMaHauTop);




1) AKIIMOHAPCKO JIPYIITBO j€ APYLITBO KOj€ OCHUBAJy IMpaBHA, OJHOCHO (H3MYKa
JMIa pagu 00aBibama AEIaTHOCTH, YHjU je OCHOBHH KaluTal yTBpheH U MojiesbeH
Ha aknuje oapehene HomuHaaHe BpeaHocTy (wiaH 184); u

n)  JpymTBO C OrpaHWYEHOM OJTrOBOpHOIINhY je ApyHITBO KOje, paau oOaBibama
JIeaTHOCTH, OCHUBAjy MpaBHa WU (PU3MUKa JIMIa KOja HEe O/AroBapajy 3a obasese
APYLITBA, a CHOCE PU3HK 3a MOCIOBAKE JPYIITBA 710 BHCHHE CBOT yiora. YJO3u
YJlaHOBA JPYLITBA YMHE OCHOBHM KamHUTajJ JpPYINTBA, a CBAaKM WIAH JAPYILITBA
CTHYE YJIE0 Y IPYIITBY CPa3sMEPHO BPEITHOCTH CBOT yJIOTa.

OcHuBame

101.

102.

VYcnoBu 3a OCHUBAKE MIPUBPEIHOT IPYIITBA 3aBUCE O BEroBor odiamuka. CxomHoO ToMe,
(u3MUKa JIMIa MOTY OCHOBaTH OPTAYKO JAPYIITBO, KOMAaHIUTHO JPYIITBO, aKIIHOHAPCKO
JPYIITBO W JPYUITBO C OTpaHWYCHOM oxaroBopHomnhy. IIpaBHa numa mMory ocHOBaTH
aKIIMOHAPCKO JPYIITBO, JAPYIITBO C OrPaHUYEHOM OArOBOpHOIINY M KOMaHIUTHO
IPYILITBO, Y CBOjCTBY KOMaHIHWTOpa. J[p’kaBa OJHOCHO jeAMHUIA JIOKAJIHE CAMOYIIpaBe
MO>K€ OCHOBATH U jaBHO Tpeny3ehe.

OcCHMBAaYKM aKT MNPUBPEIHOr JPYLITBA j€ YroBOp/OJUIyKa O OCHHBamy, KOJU ce
cauMmpaBa y nucMeHoM oOuuky. [loTnucu ocHMBa4a oBepaBajy ce KOJ HaJUIEXKHOT cyia
(unman 7. 3[1/I-a). Ulto ce Tuue Opoja wiaHOBA IPYIITBA, OTPAHUUYCHE j€ MPOMUCAHO
JEIMHO 3a JPYIITBO C OTPaHMYCHOM OATOBOpHOIIhY, Koje Moxke mmaru Hajpumie 100
yrnaHoBa (wiaH 104). M3HOC OCHOBHOI KamuTaja 3aBUCH O]l TOora Ja JIM C€ Pagu o
JpYIITBY JHIA WIA O JPYIITBY KamuTala. 3a akIHOHApCKa APYIITBA, MUHHMAaTHA
BPEIHOCT JEOHUIIA, YKOIMKO 3aKOHOM HHje Jpyradyuje nponucaHo, He cMe OMTH Mamba
on 10 mo 25.000 epa.

Perucrpanuja u Mmepe Koje ce 0JJHOCE HA TPAHCIIAPEHTHOCT

103.

104.

Y jamyapy 2005. roamHe, Ha CHary Cy CTYNHJId HOBH 3aKOH O PETHCTPAIHjH
NpUBpeIHUX cybOjekaTta U 3aKOH O ATEHLUJU 3a MPUBPEIHE PErucTpe, KOjU Cy YBEIH
pedopMy y TpeTXOJHU CUCTeM peructparyje. To ce KOHKPETHO OJHOCH Ha yBoheme
JEIVHCTBEHE €JIeKTPOHCKe 0a3e MojaTaka O CBUM PErMCTPOBAaHMM INPHUBPEIHUM
cybjektnma y CpOuju 1 OCHHBame ATCHIIM]E 32 IPUBPEIAHE PETUCTPE KO KOje Ce BOAH
BUILIE IPUBpEIHUX peructapa. [loctymak peructpainuje je nojeHoOCTaBbeH U ckpaheH
Ha TeT JaHa. 3aXTEeBH 3a PETHCTPAlMjy MOTY C€ IMOJHETH Ha INAITEPy WU MOIITOM, a
omoryheHa je W Jajba €NeKTpOHCKa KOMyHHKanuja usmely ciyxOenuka Perucrpa u
MOJTHOCHOIIA 3aXTEBA.

[Ipema HOBUMM TporMcuMa, ciykOeHHK Peructpa Bumie Huje oBinamheH Ja mpoBepasa
TaYHOCT TO/IaTaka M ayTEHTHYHOCT JOKyMEHTallWje Koja ce TpWiIaxe y3 oOpasall
3axTeBa 3a PETUCTPAIH]y, jep C€ caja MCKJbYYHBO IPOBEpaBa Ja JIM Cy HUCIYHCHU
(dopMarHN yCIOBH. YKOJIHMKO CIy)OeHHK Peruncrtpa He perim 3aXxTeB Yy POKy OJ JeceT
JlaHa OJ1 JaHa TTO/IHOIICHA, 3aXTEB 32 PETUCTPAIIN]y ayTOMAaTCKH CE CMaTpa 0J00pECHUM
U ToToM ce Bpmm ynuc y Perucrap. PerucrpoBanm mopmamy cy jaBHe NpUpojae H
00jaBJbyjy ce Ha BeOcCajTy ATCHIMjEe 33 TMPHUBPEIHE PETHCTPE. YKOJIHKO je 3aXTEB 3a
peructpanujy o01jeH, MOXKe Ce YIOKUTH jKalda Ha TaKBO pPelleHe.

OrpaHnucka y BpIICHY d)VHKI_[I/Iia IIPpaBHUX JHIIA




105. PaznmuuutuM 3akoHMMa yTBphyjy ce TpaBWja Koja C€ OJIHOCE Ha CHCTEM
IUcKBanu(UKaIje, KOjUM Ce YYMHHOLy KPHUBUYHOI Jena 3abpamyje Ja 00aBiba
onpeheHe aKTUBHOCTH, YKJbyudyjyhu obGaBpame pykoBonehe ¢yHKIHjE y TpaBHOM
mury. KOHKpeTHO, Ha OCHOBY wiaHa 66. OCHOBHOT KPHBHYHOI 3aKoHA' , aKo je
YUYHHWIAIl 3JI0yIOTPEOHO CBOj TOJI0KA], BPUICHE JCIATHOCTH WM JIYKHOCTH Paiu
U3BpIICH-Aa KPUBUYHOL JeNla, “‘CyJ] MOXKE YUYMHHOIy KPUBHYHOI Jeja 3a0paHuTH
BplIeHe onpeheHe ciayxbOe, MO3MBa WM CaMOCTajHE JEJIAaTHOCTH, CBUX HIIM HEKHUX
OYXKHOCTH BE3aHMX 3a pacmojarame, KOpHIIheme, YIpaB/bakbe HIN pPYyKOBambe
Jp>KaBHOM WJIM JIPYIITBEHOM HMMOBHHOM WJIM 3a 4yBame T€ MMOBHHE . OBa Mepa ce
onpelhyje y Tpajamy off HajMame TOJUHY JaHa, a HajBUIIIE JECeT rouHa.

106. CnuuyHo TOMeE, 3aKOHOM O MPUBPEIHUM IpecTynuMa yTBpheHe cy “3amTuTHe mepe”
CTpevaBama OJrOBOPHOT JIMIA Y IPAaBHOM JIMITY KOj€ je M3BPIUIMIIO IPUBPEJIHN IPECTYI
Jla BPUIM Jy’)KHOCT KOjy j€ BpIIWIO y BpeMe H3BpILICHa NpecTyna WM ojpeheHy
pykoBozehy Dy>KHOCT y TPUBPETHOM WM (PMHAHCH]CKOM TIOCIIOBamY, onpeheHy Bpcty
MOCJIOBAa WJIM JIy’)KHOCTH BE3aHMX 3a paclojlarame, KopHilhemwe, ylnpaBibambe WIH
pPYKOBam€ UMOBUHOM WUJIM HbEHUM YyBameM (wiaH 35).

107. 3amrutHe Mepe Takohe cy mpenBuheHe 3aKOHOM O TMPEKPIIAjUMA: YIHHHOILY
IPEKpIIaja, KOjU je OJITOBOPHO JIUIIC Y MPABHOM JIMILy, MOKE c€ 3a0paHUTH J1a BPIIH
TY’)KHOCT KOjy je BPIIMO Yy BpeMe H3BpIICHA IMpeKpiaja wik oapeheHy pykoBouaehy
IYXHOCT Y MPUBPEIHOM WK (PMHAHCH]CKOM IMOCTIOBaky WK ojapeleHy BpcTy mocioBa
WIA CBE WJIM HEKE JY)XKHOCTH BE3aHE 3a pacrojiarame, KOpUIIheme, yIpaBbambe WIN
PYKOBam€ MOBEPEHOM UMOBHUHOM, aKO j€ YYHHUIIAIL 3JI0YTIOTPEOHO CBOjY TY)KHOCT pajin
M3BpIICHA Mpekpiaja (wiaH 46).

IIpaBuu mponucu koju ypehyjy 0IroBoOpHOCT NPaBHUX JIULA

108. He moctoje oapende HUTH Cy Tpeay3eTe OMII0 KakBe Mepe KojuMa ce moceOHo ypehyje
rpaljaHcka, KpUBUYHA WM YIIPaBHA OJITOBOPHOCT MPAaBHUX JIMIIA, Y CIy4aj)y KPUBHUHUX
Jena Kopynuuje (Win KpUBUYHHUX Jiejla TIOBE3aHUX ca Kopymiujom). [IpaBHu cucrem y
CpOuju He T03HAj€ MPUHITUIT KPUBHYHE OATOBOPHOCTH MTPABHUX JIMIIA.

ITopecke onakmuie

109. 3akoH o mope3y Ha mobut mpemyzeha He mpeasuha MoryhHOCT mopeckor oa0uTKa,
MOPECKHUX OJIAKIIUIA WM TIOPECKUX KpEeauTa 3a CPeACTBa Koja Cy YymoTpeOsheHa 3a
rutahambe MUTA WM IOKPUBAKE IPYTUX TPOIIKOBA BE3aHKX 32 KOPYIIIH]Y.

ITopecku opranu

110. CxomHO MPETXOJHO IUTUPAHOM 4iaHy 222. 3aKOHHMKA O KPUBHYHOM TOCTYIIKY (KOjUM
ce mpomucyje oOaBe3a CBUX JApXKABHUX OpraHa Ja TIpHjaBe KpUBHUYHA Jena),
CITy’)KOCHHIIM TTOPECKe yIpaBe My>KHH Cy J1a PHjaBe KPUBUYHA Jiea KOja ce€ KPHBHYHO
TOHE MO CHy>KO€HO] Iy>KHOCTHU, 3a KOja Cy Ca3Hald NPUIMKOM BpIICHA CBOjE
Oy’)KHOCTU. Panu oTKpuBama MOPECKUX KPUBHUYHUX JI€la, 3aKOHOM O IOPECKOM
MOCTYNIKY M TOPECKO] aaMUHHUCTpPAIMjU TPOMHCAHO je Jda TMOopecKa MOoNuIrja Y
MPETKPUBHYHOM TIOCTYIIKY MOCTYIIa Ka0 OpraH yHyTpaIIlbUX MOCIOBA U OBJamheHa je

ol Capna nponucado wiaHoMm 85. KpuBuyHOr 3akoHUKA.



111.

Ja, Yy CKJIaJy ca 3aKOHOM, Ipely3uMa MOTpakHE pajikhe, Kao U Jia MO030BE U caciylla
ocyMmbHueHor (uwiaH 135).

VY mocTymky TNOpecKe KOHTpOJe, IMOPEeCKM MHCHEKTOp HMa IMpaBO Ha YBUA Y
JIOKyMEHTAIM]y TIOPECKOr OOBE3HWKA. Y Ciyyajy CyMmIE J1a j€ MOYHEEHO IMOPECKO
KPUBHYHO JIEJI0, TIOPECKU MHCIIEKTOp JyXKaH je J]a O TOME cacTaBU M3BEUITa] U Ja ra,
3ajeHO ca TPUOAB/bEHMM JI0Ka3uMa, onMax jgoctaBu l[lopeckoj momumuju. Ako
MOPECKH MHCIIEKTOP YTBPIU Jia YHH-EHHIIE U OKOJIHOCTH YKa3yjy Ha IOCTOjamhe OCHOBA
CYMHbE JIa je U3BPIICHO KPUBUYHO JIeJI0 U3 Ipyrux obnacty, [lopecka ynpasa momHocH
KpUBUYHY MpHjaBy HAAJICKHOM JIp:kaBHOM oprany (wiaH 136). Ilpensulena je o6aBesa
[Topecke moymmnuje ga capahyje ca jaBHUM TY>KUJIAIITBOM.

IIpommcu KOiPI C€ OJJHOCEC HAa pa4yyHOBOJACTBO

112.

113.

3aK0HOM O PAaYyHOBOJCTBY UM PEBU3HjH MpeABUl)eHa je ommiTa 00aBe3a MPaBHUX JIUIA |
MpeIy3eTHUKA J1a BOJIC PauyHOBOJCTBEHY €BHUJCHIIU]Y W TIOCJIOBHE KEHHIE, Ka0 M Ja
ollpeie JMIC KOje je OATOBOPHO 3a BWHXOBO Bohewme (wiaH 14). Ilpommcanu cy
pa3IMYNTA POKOBU 3a YyBamke PAuyyHOBOJCTBEHUX I0JaTaKa, y 3aBHCHOCTH OJl BPCTE
padyHOBOJICTBEHE HCTpaBe (Ha nMpuMep, PUHAHCH]CKH M3BEIITaju dyBajy ce S0 ronuHa,
a mocnoBHe Kmure 10 rommma) (wmam 15)%. YV oBom mormemy Hema m3y3eTaka.
PauyHOBO/ICTBEHE WCIpaBe W TOCIOBHE KEUTE MOPajy Jia Ce 4yBajy y MPOCTOpHjaMa
MIPABHOT JIMIIA.

HecaBecHO padyHOBOACTBO TMpeAcTaB/ba KpuBHYHO jeno. [Ipema 3akoHy o0
pPadyHOBOJICTBY M PEBH3HjH, MOCIOBHE KIbUTE CMATpajy ce jaBHHM HCIpaBaMa, a 3a
dancudukoBame jaBHUX HCIIpaBa, yKIJbydyjyhu moBpemy mpomuca xojuma ce ypehyje
BUXOBO 4yBame, MOKe ce m3pehu kasHa 3aTBopa y Tpajamy OJl TpH Mecela A0 IeT
roauHa. Y 3akoHonaBcTBYy CpOuje, KpUBHUHHM JIEIIOM TaKohe ce cMaTpa yHHIITABambe
CITy’)KOCHOT TIeyaTta WM JAPYTHX CIyKOeHMX JOKyMeHara. 3a TaKBO KPUBHUYHO JEJIO0
NPOIKCaHa je Ka3Ha 3aTBOpa Y Tpajamy J0 TPH OJMHE 32 CBAKO JIMIE KOje HE3aKOHUTO
otyhu, cakpuje, YHUINTH, OIITETH WJIM HA APYTd HAUYMH YYUHH HEYNOTPEOJHHBUM
CITy’KOEHH T1e4aT, KEbUTY, €BUACHIIN]Y MU JOKYMEHT KOjU MpHUIaaa Ip>KaBHOM OpraHy,
npenysehy, ycraHOBM WM JApYyroj OpraHM3alldju Koja BpPIIM jaBHA oOBIamhema.
Canknuje cy npeasuleHe u 3a MOKyIIaj OBOT KPUBUYHOT JIEJa.

Ynora DaqVHOBOha, PEBU30pAa U IIPAaBHUKA

114. 3akOHMKOM O KPMBHYHOM IIOCTYNKY IpONHCaHa je oOaBe3a CBAKOTr JUIAa Ja NpUjaBU

115.

KpUBHYHA JIeJIa KOja Ce TOHE IO CIY>KOeHO] aykHocTH. He mocToje moceOHu mponucu
Ha OCHOBY KOjUX Cy pauyHOBoOle, peBU30pH W/WIU JAPYTH CTPYYHH CABETHHIU IYKHU
Jla TIpHjaBe KPUBUYHO JETI0 OTKPUBEHO MPUIINKOM BPIICHA IBUXOBHX JTyKHOCTH.

JenuHo je HOBUM 3aKOHOM O CIpevaBamy Mparma HOBIIA MPeIBUl)eHO 1a, ako mpemy3ehe
3a peBH3Hjy, OBIamheHn peBU30p, aJBOKAT, MPAaBHO WM (U3MUYKO JIMIE KOje Mpyxka
KIbUTOBOJICTBEHE YCIIyre WM ce 0aBH TMOPECKHM CaBETOBAWEM OILCHH J1a MOCTOjH
CyMHba JIa Ce pajiv O Tpary HOBIIA y BE3U ca ojipel)eHOM TpaHCaKIUjOM HIIH JIMLIEM HITH
KaJla KIHJSHT TPakKH CaBET y BE3W Ca MPameM HOBIA, Iy>XKaH je Ja O TOME 00aBECTH
VYnpaBy 3a cpedaBame Ipamka HOBIIA.

%2 o HOBOM 3aKOHY O PauyHOBOJCTBY M PEBU3H]H KOjH je CTYmHO Ha cHary 10. jyna 2006. roquue, wi. 14. u 15.
cy caja perysimcanu 4i. 16. u 23. [lo HoOBoM 3aKoHY, (PMHAHCH]CKH U3BEIITaju ce uyBajy 20 roauna ymecro 50.



0. AHajn3a

116. TET ca 3amoBosscTBOM mpumehyje na je pasHUM 3aKOHMMa TpeaBuleHo 3a0pamuBame
Jajber BpIIewma ofapeheHnx mocioBa, ykJbydyjyhu Bplieme pykoBojaehe Ty KHOCTH Y
npaBHOM Juiy. MehyTtuMm, He mocrtoje onpende Koje ce OAHOce Ha YTBphuBame
rpahaHcke, KpUBHUYHE WJIM yNpaBHE OJrOBOPHOCTH INPABHUX JIMIA 332 KPUBHYHA Je€ja
KOpyNIMje WIM KpUBMYHA Jena ToBe3aHa ca kopynuujoM. IIpema Tome, T'ET
npenopy4yje Aa ce J0Hecy NOTpe0OHM 3aKOHHU KojuMa Om ce yOp3ano yrephuBame
OJITOBOPHOCTH MNPAaBHHUX JIMIA 32 KPHMBHYHA Jeja KoOpynuuje u 00e30equs10
HHX0BO ¢(PMKACHO U aIeKBATHO KAKIbaBambe - YKbY4Yyjyhn HOBUaHO KakikbaBambe
— koje he yjenno umatu u cBpxy oaBpahama o1 KPHUBHYHOT [1ej1a, Y CKJAQAy ca
Kpusnunonpasaom koHBeHuujom o kopynuuju (ETC op. 173).

117. 3akoH o mope3y Ha moOUT mpeay3eha, KOjuM je TPOMUCAHO Ja CBH TPOIIKOBH KOjU CE
M3y3UMajy O]l TIope3a MOopajy Jla ce OompaBiaajy ¥ oOpasnoxke, He npeaBuha moryhHoct
MOPECKOT OJIONTKA HUTH OHMJIO KOj€ IPyTe BPCTE IMOPECKUX OJAKIIHUIA 33 CPENICTBA KOja
cy ymorpeOsbeHa 3a mahame MUTa WIH MOKPUBAWkE APYTHMX TPOIIKOBA BE3aHUX 3a

KOpYILHJy.

118. 3akoHOM O padyHOBOJICTBY M peBH3HjH mpenBul)eHa je ommra obaBeza (wian 14)
NpaBHUX JIMIA U MPEIy3eTHUKA Jia BOJE PAauyHOBOJACTBEHY EBHCHIHU]Y U IOCIOBHE
KIbUTE, Ka0 U J1a OJIpeJie JIUIIEe KOje je OATOBOPHO 3a BUX0BO Bohemwe. Hema m3y3eraka y
HoTJiely M3BpIIaBama oOaBe3e Bolema pauyHOBOJCTBEHE €BUJICHIIMjE. YHHIITABAE
MOCJIOBHUX KHbUTa, YHOIICHE JIAXKHUX MM HEMOTIYHUX T0/IaTaKa y padyHOBOJCTBEHE
UCIpaBe, Kao M HE3aKOHHTH TMPONYCTH Yy €BUACHTHpamy Iutahama, cmarpajy ce
KPUBUYIHHM JIeJIOM Ha ocHOBY 3akoHa y Cpouju. IET cmarpa na je, y oBom morieny,
3akoHOMaBcTBO CpOmje y ckimamy ca wiaHoMm 14. KpuBuuHONpaBHE KOHBEHIHjE O
KOpYTIIHjH.

119. Ha ocHoBy unana 222. 3aKOHMKa O KpPUBUYHOM MOCTYIKY, JAPKABHU OpraHU JAY>KHU Cy
Ja prjaBe KpuBHuHa nena. [To wrany 223. uctor 3akoHuKa®, cBako Tpeba jga npujaBy
KPUBHYHO JIEJIO 32 KOj€ C€ TOHH TI0 CITy’)KOCHOj Ay »KHOCTH, YKIbY4yjyhu KpHBHYHO AEI0
kopymuuje. He mocroju moceOHa 3akoHCKa o0aBe3a 3a MPUBATHE PEBH30PE OJHOCHO
pauyHOBoOl)e M Jpyre CTpy4HE CaBETHHKE (Kao INTO Cy aJBOKATH, (U3WYKA W TpaBHA
JMIa Koja ce OaBe TOPECKHM CaBETOBAaWEM, KaJa Y4YecTBYjy Y IUIAHUpPAmby WU
peanm3anuju oApeheHUX TpaHCaKIMja 32 CBOje KIMJCHTE) Ja MPHjaBe CyMIBHBE Palhe
BE3aHE 3a KOPYMIIHjy KOje Cy OTKPUIN TOKOM 00aBJbama CBOJUX AYKHOCTH. MehyTum,
['ET-y je peyeHo na ce Temka KpUBHYHA Jella MOpajy MpPHjaBUTH y CKIAAy ca
Mel)yHapoJHUM padyHOBOJACTBEHHM M peBHU3OpckuM cranmapauMma. ['ET je u3 mpyrux
u3Bopa obaBemTeH Aa ce wiaH 223. 3aKkOHWKAa O KPHUBHUYHOM TIOCTYIIKY MOXeE
NPUMEHUTH U Ha oBianthene pesusope u pauyHosole. [Ipema tome, TET npenopyuyje
Ja ce MPUBATHH PEBH30PU U pauyHOBol)e M IPYTH CTPYYHHU CABETHHIM MOACTAKHY
Aa jaBHOM TYKMJIALITBY NpHjaBe Jeja 32 Koja MOCTOjU CYyMHIba Ja ce paau o
KOPYNIMjH, KAa0 M Ja ce opraHusyje o0yka mnocBeheHa OTKpUBamy H
NpUjaB/bUBalkby KPUBUYHHX JleJIa KOpyNIuje.

120. Ilrto ce tuue apxaBHe cBojune, [ ET-y je pedueno ma je Byyercka uHchekuuja mpu
Munucrapcty ¢uHancuja PemyOmmke CpOuje HauiexxkHa Ja BpPIIM  PEBH3U]Y

%3 Opa s1Ba umana cy caja oGjenumena y unany 253. Hosor 3KII-a.



IIEJIOKYITHOT jaBHOT cekTtopa. Hama3m oBe uWHcHekiuje aocraBibajy ce HapomHoj
CKYNIUTHHH, a UHpopmauuje o Tome cy jaBHe mnpupone. Kako je I'ET cxBartumo,
ByiieTckoj MHCIEKIM)U je TENIKO J1a MPOMUCHO HUCIYHU CBOj 3a/JaTakK, HAPOUHUTO 300T
tora mro je y PenyOmuuu Cpbuju y Toxy npouec npusaruzauuje. Mehyrum, IET-y je
peUeHo Ja ce y CKYNIITHHCKO] MPOIEAYpPH Haja3e JBa MpeIiora 3aKOHA O OCHHBAMY
HallMOHAJTHE PEBU30PCKE I/IHCTI/ITyI_II/Ije64. I'ET npenopyuyje na ce ydp3a mpouec
OCHMBAaHa HAIMOHAJIHE PeBU30PCKe HHCTUTYLHje.

SAK/bYYIIN

121.

122.

123.

Y Penyomuimn CpOuju KopyIiyja ce cMaTpa BeJTUKHAM ITPOOJIEMOM KOjU UMa yTHIaja Ha
MHOTI'€ OpraHe Ap>kaBHe Bi1acTu. CEeKTOpHU KOjU ce€ OOMYHO cMaTpajy HajyrpoKEHUjUM CY
npaBocyhe, ONMIITHHCKE BIIACTH, LAPHHCKA CIYXK0a, MOJMUIMja M 31paBCTBO. Mepe
crpeuaBama U 60pOe mpoTUB Kopymiuje Tpedano O0u ga oOyxBate jour JBe 00JIacTH rae
“Ma MecCTa 3a MoOOoJbIIaka: MPUKYIUbake Tope3a (00po je Mo3HATO Ja HEJAOCTAIH Y
MOPECKOM CHCTeMY IMOTOAYjy IOjaBH KOpYIMIIMje) W Mpollec MpUBaTU3alMje, YHje
OJIBHjamb¢ MpaTH HU3 Hejocrataka. MHTerputeT M QyHKIIMOHUCAKkE TipaBocyha Takohe
je obmact koja 3abpumaBa. HapounTo, HOCHOIM TPaBOCYAHUX (DyHKallMja U JaJbe Ce
HaJta3e Mo/l BETUKUM JIPYIITBEHUM IPUTHUCKOM 300T HEKMX CITydajeBa/OnTy,OH Koje ce
OJTHOCE Ha KOPYIIHjy Y KOjy Cy OMIM yMemIaHu Tyxuouu u cyamje. [la nnak, Hamope
Brnane CpOuje y mocieamux HEKOJIMKO TOUHA J1a Ce UISHTH(UKY]Y U pelre mpodaemMu
y OBOj 00JIaCTH M J]a C€ YCBOj€ CaBPEMEHH IPOIUCH O CTaTyCy CyIHja U Ty)KWiama, Kao
u jga ce crupoeae Crparerwja mpoTHUB Kopymije u pedopma mpaBocyha, Tpeda
no3apaButu. [loctoju motpeba 3a 60JHOM CrHEIMjaTU3AIMjOM TYXKHIIala Koju ce OaBe
030MJPHUM JIeTIIMa KOPYIIHMje W MPUBPEIHUM U (PUHAHCH]CKHM TIpEecTylHMa KOju OH
MOTJIM Ja MMajy Be3y ca KOpYIIMjOM M 32 yBOhEHEM jaCHOT MEXaHH3Ma capalibe
NOJIMIMjEe M TYXWIalla Ka0 W 3a CTBApameM OINEPaTUBHHUX TpyIa CaCTaBJBEHUX O]
NOJHIAjana U TyXXKWiIala, Kako OM ce yHampeauo TUMCKH paia. Vimynurer oapehennx
kareropuja juna y Penyomuiu Cpouju (Ha npumep npencennuka PemyOnuke, dyianoBa
BIaJe W HApOJHHMX I[IOCIAaHWKA), KAao W TMOCTYNIM yKHIama HMYyHHUTETa, HE
NPEJICTaBbajy HEMPEMOCTUBY TIPENPEKy CIIOCOOHOCTHMA Ap)KaBe Ja KPUBUYHO TOHH
KOPYIIIHUjy Ha euKacaH HAUYMH.

[ITo ce Tnye apkaBHE ympase, MOCTOjU MoTpeda aa ce mpuMeHe oarosapajyhe mepe
KOojuMa OM ce MpoIMpuia TMpUMEeHa 3aKoHa O CIpedaBamy cykoOa MHTEpeca mNpu
BpIICHY jaBHUX (YHKIMja Tako Ja OH OOyXBaTH cBa JHIa Koja 00aBibajy jaBHE
nyxHocTH, Oe3 mocrojehmx wu3yseraka. Takohe je moTpeOHO yOp3aTH yBOheHE
oMOyAcMaHa Ha LEHTPAJHOM HHUBOY, YCBOJUTH KOJEKCE IIOHAIIamka JPXKaBHUX
CIIy’)kOCHHKa Ha IIEHTPAJTHOM HHBOY, OPraHW30BaTH KaMIlalby IPHUMEHE Y jaBHUM
yCTaHOBaMa, Kao M YCBOJUTH oJiroBapajyhe mepe 3amtute auila Koja y 100poj HaMepH
npujaBJbyjy ciydajeBe kopynmuje. llITo ce Thue KOpymniuje W NpaBHUX JUIA, Y
npaBHOM cuctemy Peny6inke CpOuje He OCTOjM UHCTUTYLIMja OJrOBOPHOCTH MPaBHOT
auna. 3Ha4M J1a MOCTOjH TOTpeda Na ce TakBa OJIrOBOPHOCT yBEIE 3a JaBambe |
NpuMamke MHTa W TIpame HOBIA M Ja ce MPONHINY Ka3dHe Koje Cy MAEIOTBOpHE,
cpa3mepHe u onaspahajyhe, y ckianay ca KpuBHYHOTIpaBHOM KOHBEHITHjOM O KOPYTIIIH]H.

Nmajyhu y Buny ono mro je mperxomgno pedeno, [ PEKO ymyhyje Cp6uju cnenehe

penopyke:

%4 3akon 0 JIpaBHO] PeBH30PCKOj MHCTHTYIIMjH YCBOjeH je 29. HoBembpa 2005. roxuse.



Vi.

Vii.

viii.

Xi.

JAa ce YHampead NpuUMeHAa 3aKOHA O jaBHMM Ha0aBKaMa, HAPOYHUTO KPpO3
OpraHu3oBame 00yKe 3a Jp:KaBHe CJIYKOeHHKe KOJjU Y4eCcTBYjy y mpoiecy
HabaBku (ctaB 17);

Aa ce mpoHal)y HAYMHM 12 ce MOCTYNaK UMEHOBam-a U YHanpelhema cyauja u
TY;)KHJIAa YYUHH TPAHCNAPEHTHHjHM, KaKO OM ce YYBPCTHJIO TNOBeperme
jaBHOCTH y MOTHOYHY He€3aBHCHOCT TY:KMJala M cyauja ol OWJI0 KaKBOr
HeMPUMEPEHOT TMOJUTHYKOr YTHIAja, Ka0 H TOBepeme Yy HHHXOBY
HENMPUCTPACHOCT Y BpuIewy QpyHK1HUje (cTaB 37);

Ja ce MPEUCNHUTAjy YCJIOBH KOjU ce OJHOCe HAa TY:KMHY MaHAaTa 3aMeHHKa

jaBHOI TYKHMOIla, KAKO OM UM ce MPYKUJIAa peasiHA 1032 CTAOMJIHOCTH (CTaB
38);

Aa ce mpoay:ku MaHaaT CHenujajHor TYKHOIA 32 OPraHU30BAHU KPUMHHAJ
U BeroBuX 3aMeHnka (ctas 40);

Aa ce MPH jaBHOM TY:XKWIAIITBY o0pa3yje moce0HO oaebeme Koje Ou ce
0aBMJI0 KPUBHUYHHM [eJuMa Kopynuuje (yk/bydyjyhm kKpuBuuHa pgena
NMPUBPEAHOT KPUMHHAJIA KOja Cy MOBe3aHa ca Kopynuujom) (ctas 41);

Aa ce i) ycmocTaBM jacaH MexXaHM3aM capaame usMely mnoauumje u
TYKWJAlTBA KojuM Om ce yuBpcTwia Boaeha yuora Tyxuona vy
NPeTKPUMBUYHOM IOCTYNKY M KOju Ou o0e30enqmo aa Tyxuwian y Hajkpahem
POKYy ao0uje cBe moTpedOHe nHpopmanmje; ii) moacrakHe popmupame paJHUX
THMOBA CACTAB/bEHUX O] MOJHIAjala M TYKMJIala, Yy HUbY NPOMOBHCAKHA
TUMCKOT paja (ctaB 42);

Ja ce yBeJe cBeoOyXBAaTaH MpPorpaM o0yke 3a NMOJHIAjIe U TY:KHOLE KOju Ou
uM omoryhuo 1a pa3meHe 3Halkba M CTaBOBe 0 TOMe KAKO peliaBaTH npoodJjem
KopynuMje 1 (PUMHAHCHjCKOT KPUMHHAJIA MOBE3aHOI €A KOPYNIHUjoM, IITO 01
o0yxBaTH/I0 M yHoTpedy CBHX PACHOJIOKHBHUX NPAKTHYHHUX H NPAaBHHUX
Cpe/AcCTaBa 32 OTKPUBaHb-€ U 3aMeIHy J100MTH cTedeHe Kopynuujom (ctaB 44);

Ja ce ycBOje 3aKOHOJAaBHe W Jpyre Mepe 3a YCHOCTaB/bame €(PUKACHOT
CHCTEMA 3a CIpoBoljeme CHenujaJHuX HCTPAKHUX TeXHMKa, Kojuma he ce
HA/UIe;KHUM OpraHuMa ooe30eantn ogrosapajyha cpeacrsa u o0yka, kako 0u
ce y mnpakcu o00e30eqwino edukacHuje (YHKIMOHHCAle CHCTeMa 3a
crnpoBolheme cnenujaJHUX HCTPAKHUX TEXHUKA (cTaB 45);

Aa ce yBeldy HeomxoaHe Mepe kojuma he ce o0e30egquTu aa je mporpam
3alITUTE CBEJ0KAa y IPAKCH NMOTIIYHO onepaTuBaH (cTaB 40);

Ja ce Mpouupe 3aKOHCKe ofpende 0 NMPUBPEeMEHOM OJIOKHpawky CyMHEHBHX
TPaHCaKNHUja, Kako 0u mwuMa Omjaa oOyxBaheHa cBa KpuBUYHA Jejia
Kopyniuje (ctas 66);

Ja ce MOACTAKHE CIpPoBOheme Mepa NMPUBPEMEHOI M TPAjHOI OAY3MMamba
HMOBHHE Yy cJIy4ajeBMMa KOpYyNIHje, KA0 U He3aKOHUTO CTeYyeHe HMOBHHeE
KOja je mpeHeTa Ha JApyra JMIAa, M HAJIaTa HM3HOCA KOjH OAroBapa
BPeIHOCTH TAKBe MMOBHHE YKOJIMKO OHA HUje mpoHaleHa (ctaB 67);



Xil.

Xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

XVil.

Xviii.

XiX.

XX.

XXI.

XXil.

Aa ce CTAJHO MNAXK/bUBO MNMPEUCHHUTYje AMjana3oH OpPraHu3anuja Koje cy
Ay’KHe 1a IpUjaBe CyMIbHBe TPAHCaKIHje, 1a ce YHaNpeaIu HUBO 00yKe KaKo
O0u ce mocTurja 00/ba 00aBeMITEHOCT 0 00aBe3W NMPHjaB/bUBAKBA CYMIbUBHUX
TpaHcaknuja u npatuo Hanpegak y Tom cmucay. ET Ttakohe npenopyuyje
Ja ce o0jaBe cMepHHIlE Ca HAOPOjaHUM MHAMKATOPUMA NMPakba HOBLA 32 CBe
o0Be3HMKe (cTaB 68);

Ja ce yCBOju AKIMOHM IUIaH 3a npuMeHy Haumonanne crpareruje 3a 60poy
NMPOTHB Kopynuuje M Aa ce o0e30equ edukacaH cucreM 3a Haarjelame
wberoBor cnposolhema (ctas 90);

JAa ce opraHusyje o0yka Jp:KaBHHMX CJy:KOeHMKa kKoja he OmtH mocsehena
npasuMa jaBHoctH npeaBuhennm 3akoHOM 0 C1000JHOM NPHCTYILY
nHpopManMjaMa O] jaBHOI 3Ha4yaja, Kao M /Ja ce IIMPa jaBHOCT Ha
oarosapajyhu Haunn ungopmuiie o oBoM 3aKkony (ctas 91);

aa ce yop3a npouec ysohema oMOyacMaHa HA IIEHTPAJIHOM HHMBOY, Ka0 W J1a
ce JIOKAJIHM OPraHM BJIACTH NMOACTAKHY HAa yBoheme omOyacMmaHna (cras 92);

Ja ce HaNpaBe M /I0HeCy MOoceOHHU, 00aBe3HM NMporpamMu o0yke koju he ouTn
noceehenn ©OopOm mnpoTuB Kopynuuje u npuiaaroljenm morpedama
PA3IMYUTHX KATEropuja Ap:KaBHUX cJykOeHnka (ctas 93);

Ja ce mpuMeHa 3aK0Ha 0 crpevyaBamy CyKo0a MHTepeca NPH BPLIeHY jaBHUX
¢pyHKIMja mpomMpu Ha cBe (PyHKLMOHepe OpraHa Jp:KaBHe ympase, 0e3
H3y3eTaKa U3 4IaHa 2. ¢TaB 2. H 3. OBOI 3aKOHA (OAHOCHO CY/Hja M jaBHHX
TYKWJIaNa, Kao U “yHKuMOHepa HMEHOBAHUX Y OPraHe YCTAHOBA U JIPYIrHX
opraHu3anmja 4uju je ocuuBa4 PenyOamnka CpOuja, ayrToHOMHA NOKpPajuHA,
onuTHHA, rpaa u rpaa beorpan”) (craB 94);

Ja ce JI0OHeCy jacHa mpaBMJIa/CMepHHMIE 3a cjyyajeBe Ipesacka
¢yHkuuonepa y mpuBaTHH cektop (“pantouflage”), kako 6m ce u3derao
cyKko0 uHTepeca (craB 95);

Ja ce BPeJHOCT CBMX NMOKJOHA Koje (GyHKIHOHEPH MOTY NMPHMHMTH CBeJe HA
HHMBO KOjH HMKAaKkO Hehe HM3a3BaTH cymMmBby Ja ce pagd 0 MHTY MJIH HEKOM
APYroM 00/IMKY HeJ03BO/beHe MaTepujaaHe KOpHCTH (cTaB 96);

la ce KOJeKCH MOHAIIAbA 32 AP:KaBHe CJIY:K0eHHKe JOHeCy HA HAIMOHATHOM
HUBOY, Ka0 U /1a ce Opranu3yje o0MMHAa KaMIamba 32 BHUXOBO cnpoBoheme y
ApKaBHUM ycTaHoBama (ctaB 97);

aa ce 00e30enm aa ce ApP:KaBHU CJIY:KOeHUIM KOjU y 100p0j HAaMepHu nmpujaBe
CYMIbY Ha KOPYNUUjY Yy APKABHOj YIIPaBU HA OAroBapajyhu HauMH 3amTure
0/1 0IMa3/le KajJa npujaBe CBOjy cyMmbY (cTaB 98);

na ce 0poj ono0pema U /103B0J1a CBe/le HA OHAj KOjU je 3aMcTa HeONXOoaH, 1a
ce CKpaTH Tpajame NMOCTYIKA 32 lbUX0BO M3/1aBame U /1a ce Moclellu npouec
o0jeqMmBbaBakba U PeIMIoBaka CMEPHHLA KAaKO 3a Jp/KaBHe CJIy:KOeHHKe



XXiii.

XXIV.

XXV.

124.

KOjH pelaBajy 3axTeBe 32 U3/laBame 0J00pema U 103B0JIA, TAKO U 32 IIHPY
jaBHocT (cTtaB 99);

Aa ce J0Hecy NOTPeOHM 3aKOHM Kojuma O0um ce yOp3ano yrBphuBame
OJArOBOPHOCTH NMPABHHX JHIA 32 KPUBHYHA Jeja Kopynuuje u 00e30e1uJ10
BUX0BO e(PUKACHO H Aa/IeKBATHO KaXKmbaBawe - YK/by4yjyhm HoBYaHO
KaxkmbaBame — Koje he yjetHo umatu u cBpxy oaspahama ox KpuMBHYHOr
aesa, y ckiaany ca KpusnunonpaBHom koHBeHuujoM o kopynuuju (ETC op.
173) (ctaB 116);

JAa ce NPMBATHM PEeBH3OPHM M pauyHoBolle M ApPyrm CTpy4YHH caBeTHHIH
MOACTAKHY /Ia jaBHOM TYKMJIALITBY NPHjaBe /1eJ1a 32 KOja NMOCTOjU CyMBba J1a
ce paaM 0 KOPYINUMjH, Kao U J1a ce opranusyje od0yka nocsehena orkpuBamy
U MpHjaB/bUBAKbY KPUBUYHHX Jej1a Kopynuuje (cras 119);

Ja ce yop3a mpoiec OCHHBaKba HAIMOHAJIHE PEeBU30PCKe HHCTUTYIHje (CTaB
120).

Ha xpajy, y ckinagy ca Ilpasusiom 30.2 cBor IlpaBunnuka, 'PEKO no3usa

oprane Brnactu y CpOuju na wu3BemITaj O CHPOBOhEHmY MPETXOAHO HaBEAECHUX
npenopyka noanecy o 31. neriem6pa 2007. ronune.
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